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1. Einleitung

1.1 Ubersicht tiber die Vorlage

Die Volksschule Basel-Stadt ist flr alle Schilerinnen und Schiler da. Gleichaltrige Kinder werden
in der Regel zusammen unterrichtet — auch solche mit einer Behinderung, einer Lernschwéche
oder einer besonderen Begabung. Dieses Prinzip der integrativen Schule ist in Basel-Stadt seit
2011 ein gesetzlicher Auftrag. Das System stosst heute an Grenzen und bedarf einer Weiterent-
wicklung. Deshalb wurde ein umfassendes Massnahmenpaket zur Verbesserung der integrativen
Volksschule ausgearbeitet. Das Prinzip «Integration vor Separation» soll dabei weiterhin gelten.
Der zweite Grundsatz «So viel Separation wie notig» starkt die integrative Schule. Mit der Umset-
zung der Massnahmen durfte sich der Anteil separativ und teilseparativ beschulter Schilerinnen
und Schiler in Basel-Stadt um rund 3 Prozentpunkte auf schatzungsweise bis zu rund 6 Prozent
verdoppeln.

1.1.1 Ausgangslage

In der integrativen Volksschule stellen sich grosse Herausforderungen. Insbesondere eine zuneh-
mende Anzahl von Schilerinnen und Schiilern mit einer massiven Verhaltensauffalligkeit erschwe-
ren den Unterricht stark. Hinzu kommt eine wachsende Zahl von Schilerinnen und Schilern mit
einer diagnostizierten Autismus-Spektrum-Stérung, mit einer Lernschwache oder auch mit Stérun-
gen in der Sprachentwicklung. Jingst stiegen die Antrage auf Férderangebote wie Logopadie oder
Psychomotorik in einem bislang nicht gekannten Ausmass. Die Belastung von Schilerinnen und
Schulern sowie Lehr- und Fachpersonen wie auch Schulleitungen ist damit an eine Grenze gelangt.
Dies zeigt sich insbesondere an einer bestandigen Zunahme der Anzahl Schiilerinnen und Schuler
mit Verstarkten Massnahmen.

Schiilerinnen und Schiler mit verstarkten Massnahmen
(ohne Riehen/Bettingen)
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Basel-Stadt ist damit nicht allein. Ahnliche Problemstellungen finden sich auch in anderen Kanto-
nen und Stadten. Die Basler Schulen haben bei der Integration schweizweit eine Vorreiterrolle ein-
genommen: Basel-Stadt war unter den Pionierkantonen und hat zugleich den Grundsatz «Integra-
tion vor Separation» besonders konsequent umgesetzt. Nun stellen sich Fragen zur Verbesserung
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und Weiterentwicklung der integrativen Schule. Das Erziehungsdepartement erarbeitete daher ent-
sprechende Massnahmen, auch als Antwort auf politische Vorstésse in diesem Themenbereich.
Zusatzlich wurde im Jahr 2022 die kantonale Volksinitiative «fir den Ausbau der separativen An-
gebote an der integrativen Schule Basel-Stadt (Forderklassen-Initiative)» eingereicht.

1.1.2 Massnahmen

Verschiedene Anliegen, wie die Forderung nach Forderklassen, sollen aufgenommen und aus ei-
ner Ubergeordneten Perspektive zu einem umfassenden Massnahmenpaket gebilndelt werden,
das die unterschiedlichen Herausforderungen angeht.

Die wichtigsten Veranderungen im Uberblick:

¢ Neu werden kleine Forderklassen oder Fordergruppen auf der Primar- und Sekundar-
stufe | geschaffen. Sie richten sich an Schulerinnen und Schiler, die aufgrund ihrer intel-
lektuellen Ressourcen (IQ 70-85) oder aufgrund von ausgepragten Lernstérungen Schwie-
rigkeiten beim Lernen haben. Ausdriicklich nicht Zielgruppe sind akut verhaltensauffallige
Schilerinnen und Schiler (siehe Lerninseln, unten). Den Variantenentscheid fur Forder-
gruppen oder Forderklassen fallt der Regierungsrat nach der Konsultation.

e Schwierige Situationen im Klassenzimmer sollen neu mit Lerninseln aufgefangen werden.
Zielgruppe hier sind Schilerinnen und Schuler mit akut schwierigem Verhalten. Diese kon-
nen in Lerninseln vortibergehend von Sozialpadagoginnen und Sozialpddagogen sowie von
Heilpadagoginnen und Heilpddagogen in kleinen Gruppen gefordert werden. Der voruber-
gehende Wechsel an eine Lerninsel in der Schule soll auch sehr kurzfristig erfolgen kénnen.
Ziel bleibt immer eine moglichst rasche Reintegration in die angestammte Klasse.

¢ Kindergarten sollen mehr Ressourcen zur Férderung erhalten. So sollen etwa in beson-
ders belasteten Kindergarten wahrend 90% der Unterrichtszeit am Vormittag zwei Lehrper-
sonen gemeinsam unterrichten. Férdermassnahmen bei Kindern mit Entwicklungsauffallig-
keiten entfalten dann am meisten Wirkung, wenn sie frih greifen. Entsprechend ist von
dieser Investition in die Zukunft Iangerfristig eine Beruhigung in der integrativen Volksschule
zu erwarten.

e Neu soll ein Forderangebot fur Schilerinnen und Schiler mit massiv erhohtem Forderbe-
darf geschaffen werden, das Tagesschulangebot SpA Plus. Es richtet sich an jene Schi-
lerinnen und Schiiler der Volksschule, welche die Férdermdéglichkeiten der bereits beste-
henden Spezialangebote sprengen. Ein SpA Plus besuchen Kinder und Jugendliche mit
selbst- und fremdgefahrdendem Verhalten, mit besonders unkontrollierbaren Impulsdurch-
briichen und fehlender Gefiihiskontrolle. Bei ihnen ist eine Betreuung teilweise nur in Ein-
zelsettings maoglich. Hier wird mit einem Bedarf von zehn Platzen gerechnet.

Auswirkungen

Momentan werden rund 3 % der Schiilerinnen und Schiler separativ beschult. Mit der Umsetzung
aller Massnahmen wird sich der Anteil separativ und teilseparativ beschulter Schiilerinnen und
Schiler an der Basler Volksschule erhéhen, gemass Schatzung voraussichtlich um maximal 3 Pro-
zentpunkte. Am Grundsatz «Integration vor Separation» soll festgehalten werden. Ein Zurtick zum
friheren System der Kleinklassen wird als nicht zielfihrend beurteilt. Nicht nur ist der Lernerfolg
von Kindern und Jugendlichen in solchen Settings kleiner, auch Stigmatisierung und Diskriminie-
rung der Betroffenen gehdren zu den nachgewiesenen Nachteilen. Hingegen braucht es im Einzel-
fall Separation, damit die Integration im Grossen gelingen kann. Auf einen geregelten Unterricht
haben nicht nur die betroffenen Kinder Anspruch, sondern auch die integrierende Klasse sowie die
unterrichtenden Lehr- und Fachpersonen und die Schulleitungen.

Fur die Umsetzung des Massnahmenpakets ist mit neuen jahrlich wiederkehrenden Kosten von
insgesamt 16.2 Millionen Franken zu rechnen.
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1.2 Aktuelle rechtliche Grundlagen der integrativen Volksschule Basel-Stadt

Der Grosse Rat ist mit Beschluss vom 19. Mai 2010 dem Sonderpadagogik-Konkordat beigetreten
und hat im Schulgesetz vom 4. April 1929 (SG 410.000) ein dreistufiges Férdermodell verankert:

e Grundangebot (8§ 63a Schulgesetz), Unterricht in der Regelklasse: Der Unterricht ist auf
die individuellen Lernvoraussetzungen der Schilerinnen und Schiler abgestimmt und fordert
gleichzeitig die Gemeinschaftsbildung.

e Forderangebote (8 63b Schulgesetz): Reicht die Forderung im Rahmen des Grundangebotes
nicht aus, stehen den Schilerinnen und Schiilern mit besonderem Bildungsbedarf in einem
zweiten Schritt die Forderangebote zur Verfigung. Seit dem Schuljahr 2020/21 werden die For-
derangebote im Schulgesetz abschliessend aufgezéahlt. Es sind dies: a) Unterricht in Deutsch
als Fremdsprache, b) Férderangebote fiir besonders leistungsfahige Schilerinnen und Schiiler,
¢) Schulische Heilpadagogik, d) Logopadie, €) Psychomotorik, f) Einfuhrungsklassen.

o Verstarkte Massnahmen (8 64 Schulgesetz): Braucht ein Kind Unterstiitzung, die Uber jene
der Forderangebote hinausgeht, kann die Schulleitung zusatzliche Unterstiitzung in Form von
Verstarkten Massnahmen (VM) beantragen. In diesem Fall kann die Leiterin oder der Leiter
Volksschulen eine separative Schulung, zum Beispiel in einem sonderschulischen Spezialan-
gebot der Volksschule oder in einer kantonalen Sonderschule, verfugen. Es kann auch eine
integrative Schulung in einer Integrationsklasse festgelegt werden. Diese Klassen nehmen Kin-
der mit einer Behinderung auf, welche die Ziele des Lehrplans zum Teil nicht annéhernd errei-
chen konnen und fur die aufgrund dessen individuelle Lernziele gelten. Verstarkte Massnah-
men sind hochschwellig. Sie zeichnen sich durch einzelne oder alle der folgenden Merkmale
aus: a) lange Dauer, b) hohe Intensitat, c) hoher Spezialisierungsgrad der Fach- und Lehrper-
sonen, d) einschneidende Eingriffe in den Alltag, das soziale Umfeld oder den Lebenslauf der
Schilerin oder des Schillers (8 9 Sonderpadagogik- und Spitalschulverordnung, SPSSV; vgl.
auch Art. 5 Sonderpadagogik-Konkordat). Die verstarkten Massnahmen werden von der Leite-
rin oder dem Leiter Volksschulen verfiigt. Zuvor wird unter Einbezug der Erziehungsberechtig-
ten ein standardisiertes Abklarungsverfahren (SAV) durchgefihrt (vgl. Art. 6 Abs. 3 Sonderpa-
dagogik-Konkordat, 8§ 64 Abs. 2 Schulgesetz sowie § 10 Abs. 3 SPSSV).

2. Politische Vorstosse

2.1 Kantonale Volksinitiative «flir den Ausbau der separativen Angebote an der
integrativen Schule Basel-Stadt (Forderklassen-Initiative)»

Die Unterzeichnenden, im Kanton Basel-Stadt Stimmberechtigten, reichten am 19. August 2022
folgende unformulierte Initiative ein:

«Die unterzeichnenden im Kanton Basel-Stadt stimmberechtigten Personen verlangen, dass im
Kanton Basel-Stadt neben den Integrationsklassen wieder heilpéadagogisch geflhrte Forderklassen
eingefiihrt werden. Diese sollen wieder von einer eigenstandigen Leitung mit voller Fihrungskom-
petenz geleitet werden. In die heilpadagogischen Forderklassen sollen Schilerinnen und Schuler
eingeteilt werden, die kleinere Lerngruppen bendétigen, um sich entfalten zu kdnnen oder Schiile-
rinnen und Schiler, die wegen ihres auffalligen Verhaltens nicht in eine Regelklasse integriert wer-
den konnen. Zudem sollen die heilpddagogischen Schulen sowohl privat als auch staatlich weiter
ausgebaut werden.

Die integrative Schule wurde in der Deutschschweiz vor etwa zehn Jahren eingefihrt. Jetzt zeigt
sich, dass das System fir die Lehr- und Fachpersonen zunehmend zum Problem wird. Gemass
einer Studie des Schweizer Lehrerverbands (LCH) sehen 90 % der Lehrerinnen und Lehrer Ver-
haltensauffalligkeiten von Schilern als ein Hauptproblem ihres Berufsalltags. In besonderen Situ-
ationen muss es laut dem langjéhrigen ehemaligen Lehrerverbandsprasidenten Beat Zemp des-
halb trotz integrativer Schule méglich sein, verhaltensauffallige Schiler nach einer sorgfaltigen
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Abklarung in Sonderklassen zu separieren. Das Ziel ist eine gute Schule fir alle Kinder und Ju-
gendlichen (anstelle des aktuellen «integrativen Einheitsmodells»).»

Nach Abklarung der rechtlichen Zulassigkeit tberwies der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt die
kantonale Volksinitiative am 11. Januar 2023 an den Regierungsrat zur Berichterstattung innert
sechs Monaten.

Mit dem vorliegenden Bericht legt das Erziehungsdepartement dar, wie es die geforderten Forder-
klassen umsetzen will. Ferner werden weitere Massnahmen zur Verbesserung der integrativen
Volksschule Basel-Stadt zur Diskussion gestellt.

2.2 Motion Franziska Roth und Konsorten betreffend «erganzende Massnah-
men zur Umsetzung des Auftrages der integrativen Schule»

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 11. November 2020 die nachstehende Motion Franziska
Roth und Konsorten dem Regierungsrat zur Stellungnahme Uberwiesen:

«Seit der Ubernahme der Vorgaben aus dem Sonderpadagogik-Konkordat im Jahre 2011 ist die
integrative Schule Teil des padagogischen Auftrages der Volksschule und auch der Berufsbildung in
Basel-Stadt. Mit der integrativen Schule war von Anfang an der Ansatz verfolgt worden, Kinder mit
Beeintrachtigungen nach Mdglichkeit in den Regelklassen zu integrieren, unabhéngig davon, ob die
Kinder einen besonderen Forderbedarf haben auf Grund einer Behinderung, sozialer Belastung oder
der Fremdsprachigkeit. Im Zuge der Einfihrung der integrativen Schule wurden denn auch die Klein-
klassen aufgeldst. Mit Grossratsbeschluss vom 11. Februar 2019 wurden in § 63b Abs. 1bis die For-
derangebote (Unterricht in Deutsch als Zweitsprache, Férderangebote fiir besonders leistungsfahige
Schulerinnen und Schiiler, Schulische Heilpadagogik, Logopéadie, Psychomotorik sowie Einflihrungs-
klassen) im Schulgesetz verankert.

Trotz den bereits bestehenden Angeboten ist unbestritten, dass die Umsetzung der integrativen
Schule weitere Massnahmen braucht, um den spezifischen Anforderungen in belasteten Situationen
fur Schilerinnen und Schiler, Eltern und Lehrpersonen wirklich gerecht zu werden. Diese Massnah-
men sind auf verschiedenen Ebenen anzusetzen, einerseits um eine Weiterentwicklung der Integra-
tiven Schule zuzulassen, andererseits aber auch um schnell und gezielt Entlastung in die Klassen-
zimmer zu bringen. Dadurch werden die Grundkompetenzen sowie die Lernerfolge aller
Schulerinnen und Schiiler nachhaltig verbessert. Die in der Stellungnahme zur abgelehnten Motion
Bernasconi ausgefiihrten Massnahmen sind deshalb angezeigt und missen umgesetzt werden. Sie
reichen aber nicht. So braucht es vor allem auf der Stufe der kollektiven Ressourcen Verbesserungen
wie

- weitere Forderangebote insbesondere fur Schilerinnen und Schiler mit Auffalligkeiten im sozi-
alemotionalen Bereich (verhaltensauffallige SuS) und fur Schilerinnen und Schiler, die knapp keine
Verstarkten Massnahmen bekommen (IQ 75-80%) (bspw. sozialpadagogische Massnahmen, schul-
standortbezogene Time-Out-Lésungen, padagogisch-therapeutische Massnahmen)

- die Entlastung der Lernsituation durch genligend qualifiziertes Personal wie zusatzliche Sozial-
padagoglnnen sowie angepasste Raum- und/oder Klassengrdssen

Die Unterzeichnenden bitten den Regierungsrat im Sinne der obigen Ausfiihrungen und geméass 842
Abs. 1 resp. 1bis GO, dem Grossen Rat innert eines Jahres ergdnzende Massnahmen zur Umset-
zung des Auftrages der integrativen Schule mit allfalligem Gesetzesvorschlag vorzulegen. Die Aus-
arbeitung dieser erganzenden Massnahmen erfolgt in Zusammenarbeit mit den offiziellen Lehr- und
Fachpersonenvertretungen des Kantons Basel-Stadt.

Franziska Roth, Georg Mattmuller, Kerstin Wenk, Edibe Gdélgeli, Sasha Mazzotti, Sandra Bothe,
Tonja Zircher, Semsedin Yimaz, Martina Bernasconi, Oliver Bolliger, Jérébme Thiriet, Talha Ugur
Camlibel, Alexandra Dill, Ursula Metzger, Nicole Amacher, Daniel Hettich, Sibylle Benz, Joél Thiiring,
Seyit Erdogan»

Mit Beschluss vom 21. April 2021 hat der Grosse Rat — dem Antrag des Regierungsrates folgend
— die Motion zur Ausarbeitung einer Vorlage tberwiesen.
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2.3 Anzug Martina Bernasconi und Konsorten betreffend «Aufhebung des
Kleinklassenverbots»

Der Grosse Rat hat an seiner Sitzung vom 19. Februar 2020 auf Antrag des Regierungsrates die
Motion Martina Bernasconi und Konsorten in einen Anzug umgewandelt und dem Regierungsrat
zur Berichterstattung Gberwiesen.

«Basel-Stadt ist der einzige der 16 Kantone, die dem Sonderpadagogik-Konkordat beigetreten sind,
der die Kleinklassen vollumfanglich abgeschafft hat. Die Sonderpaddagogikverordnung regelt die
Schulung und Férderung der Schilerinnen und Schiler mit besonderem Bildungsbedarf. Die vor-
liegende Motion verlangt die Aufhebung des Kleinklassenverbotes.

Ziel der integrativen Schule ist, dass "... alle Schilerinnen und Schiller unabh&ngig von ethnischer
oder sozialer Herkunft, Geschlecht, Sprache, Religion, Hautfarbe, Behinderung, Leistungsstand
usw. ihren Platz haben..." (Integrative Schule. Orientierungsraster fur Schulentwicklung und Schu-
levaluation an den Volksschulen des Kantons Basel-Stadt. Broschire, FHNW PH, Mérz 2015). Die
Motionarinnen und Motionéare sind Uberzeugt, dass dieses Ziel mit der Aufhebung des Kleinklas-
senverbotes besser realisiert werden kann. Die grossten Schwierigkeiten bereiten verhaltensauf-
fallige Kinder. Eine Petition (P 354) zum Thema Umsetzung der schulischen Integration beantwortet
der Regierungsrat im Januar 2017 unter anderem mit: "Umgang mit Schilerinnen und Schilern mit
Verhaltensauffélligkeiten optimieren;" (http://lwww.grosserrat.bs.ch/doku-
mente/100388/000000388086.pdf?t=155897100920190527173009, S. 4). Gemass einer Umfrage
der Padagogischen Hochschule Ziirich ist jedes fuinfte Kind einer Klasse verhaltensauffallig und
verhaltensauffallige Schilerinnen und Schuler sind der grosste Belastungsfaktor fiir Lehrpersonen
(https://www.tagesanzeiger.ch/sonntagszeitung/jedes-fuenfte-kind-stoert-den-unter-
richt/story/26596087). Der Schweizer Lehrerverband fordert mehr Mittel fir die Integration und die
Wiedereinfihrung von Kleinklassen (http://schule467.rssing.com/brow-
ser.php?indx=47926054&last=1&item=4) und Radio SRF 1 fragt: Ist die integrative Schule am Ende
(https://www.srf.ch/radio-srf-1/radio-srf-1/integrative-schule-am-ende-umgang-mit-radau-schue-
lern-braucht-es-wieder-kleinklassen)? Da in 8§ 4 der Verordnung Uber die Schulung und Forderung
von Schilerinnen und Schilern mit besonderem Bildungsbedarf (Sonderpadagogikverordnung) die
Forderangebote abschliessend aufgezahlt werden, sind Kleinklassen zuséatzlich im Schulgesetz un-
ter § 63b aufzufuhren, damit folgende Angebote weitergefiihrt werden kénnen:

Schulgesetz
§ 63b. Forderangebote

1 Im Rahmen der Regelschule werden Forderangebote bereitgestellt, die Schilerinnen und Schiler
mit besonderem Bildungsbedarf unterstiitzen und ihre individuellen Begabungen starken.

1. a) Unterricht in Deutsch als Zweitsprache;

b) Forderangebote fir besonders leistungsfahige Schilerinnen und Schiiler;
¢) Schulische Heilpadagogik;

d) Logopadie;

e) Psychomotorik;

f) Einfuhrungsklassen;

g) Kleinklassen

Die Motionarinnen und Motionéare fordern, dass zusétzlich zu den bestehenden Angeboten
neu auch Kleinklassen als Férderangebot eingefuhrt werden.

No o MwDd

Martina Bernasconi, Stephan Mumenthaler, Beatrice Messerli, Pascal Messerli, Katja Christ,
Luca Urgese, Andreas Zappala, Christian C. Moesch, Claudio Miozzari, Joél Thiring, Erich
Bucher»

Mit Beschluss vom 27. April 2022 hat der Grosse Rat — dem Antrag des Regierungsrates folgend
— den Anzug stehen lassen.
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Erziehungsdepartement des Kantons Basel-Stadt
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2.4 Die Forderungen der Forderklassen-Initiative und der parlamentarischen
Vorstésse im Vergleich

Die unformulierte kantonale Volksinitiative «flr den Ausbau der separativen Angebote an der in-
tegrativen Schule Basel-Stadt (Forderklassen-Initiative)» fordert, dass im Kanton Basel-Stadt ne-
ben den Integrationsklassen wieder heilpadagogisch gefiihrte Foérderklassen mit eigenstandiger
Leitung eingefiihrt werden. In die heilpadagogischen Forderklassen sollen einerseits Schilerinnen
und Schuler eingeteilt werden, die kleinere Lerngruppen benétigen, um sich entfalten zu kdnnen,
aber auch Schilerinnen und Schiiler, die sich aufgrund ihres auffélligen Verhaltens nicht in eine
Regelklasse integrieren lassen. Zudem sollen die heilpadagogischen Schulen sowohl privat als
auch staatlich weiter ausgebaut werden.

Die Motion Franziska Roth und Konsorten fordert ebenfalls Massnahmen zur Verbesserung der
Angebote fir die Beschulung und Férderung von Kindern mit Verhaltensauffalligkeiten. Die Motio-
narinnen und Motionare fordern jedoch primar die Weiterentwicklung der heilpadagogisch gefthr-
ten sonderpadagogischen Spezialangebote, wahrend die Initiative explizit Forderklassen fordert.

Der Anzug Martina Bernasconi und Konsorten verlangt zwar nicht Férderklassen, mochte jedoch
den Kanon der Foérderangebote in 8 63 b Schulgesetz um Kleinklassen erweitern.

Sowohl die Initiative als auch die beiden parlamentarischen Vorstdsse erachten das bestehende
Fordersystem als nicht ausreichend respektive nicht fur alle Schilerinnen und Schuler als zielfiih-
rend. Sie fordern, das bestehende Forderangebot so zu verandern, dass eine wirkungsvollere Be-
schulung und Foérderung und damit auch eine Entlastung des gesamten Schulsystems erreicht
wird.

3. Ubersicht tiber die Massnahmen zur Verbesserung der integrati-
ven Volksschule Basel-Stadt

3.1 Einleitung

Der Regierungsrat geht sowohl mit den Initiantinnen und Initianten als auch mit den Motionéarinnen
und Motionaren einig, dass die derzeitige Belastung des gesamten Schulsystems hoch ist. Das
Erziehungsdepartement hat deshalb umfassende Massnahmen zur Verbesserung der integrativen
Volksschule Basel-Stadt erarbeitet — insbesondere auch zur Umsetzung der in den Antworten auf
die beiden parlamentarischen Vorstdsse Franziska Roth und Konsorten sowie Martina Bernasconi
und Konsorten angekindigten Massnahmen. Samtliche Massnahmen zur Verbesserung der integ-
rativen Volksschule Basel-Stadt — im Speziellen Férderklassen — sollen mit diesem Bericht zur Dis-
kussion gestellt werden.

Am 16. Mai 2023 hat der Regierungsrat den vorliegenden Bericht des Erziehungsdepartements zur
Konsultation freigegeben.

3.2 Stossrichtung Massnahmenpaket

Das Massnahmenpaket behalt den Grundsatz «Integration vor Separation» bei. Integration kann
allerdings nur gelingen, wenn auch separative Massnahmen eingesetzt werden. Separation im Ein-
zelfall ist fir das Gelingen der Integration im Grossen notwendig — zum Wohl der Schiilerinnen und
Schiler und zur Gewahrleistung der Tragfahigkeit des gesamten Schulsystems.

Die Basler Schulen haben beim Thema Integration in der Schweiz eine Pionierrolle eingenommen.
Der Gedanke der Integration wurde schon friih umgesetzt. In den letzten Jahren hat die Anzahl der
Schilerinnen und Schiler mit Verhaltensauffalligkeiten und kognitiven Defiziten stark zugenom-
men. Sie stellen die Volksschulen vor immense Herausforderungen. Diese Entwicklung ist nicht
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nur in Basel-Stadt zu beobachten. Die Menge und die Schwere der Verhaltensaufféalligkeiten haben
in Basel-Stadt heute ein Ausmass erreicht, das fir die Regelklassen und das System Schule teil-
weise kaum noch zu bewaltigen ist. Durch die vorgeschlagene Weiterentwicklung der integrativen
Schule und die zusatzlichen separativen Angebote sollen Unterricht und Betreuung fur die Schiile-
rinnen und Schiler verbessert werden und leistbar fir die Mitarbeitenden sein.

Primar sind folgende Verbesserungen geplant:

Forderung der Schilerinnen und Schiler in ihrer Schule respektive in der benachbarten Schule:

e Schaffung von Forderklassen oder Fordergruppen auf der Primar- und Sekundarstufe | fur die
individuelle Férderung von Schilerinnen und Schilern mit entsprechendem Bedarf

e Einrichtung von «Lerninseln» auf der Primar- und Sekundarstufe | fur die individuelle Férderung
von Schilerinnen und Schilern mit entsprechendem Bedarf und zur kurzfristigen, nieder-
schwelligen Entlastung der Regelklassen

o Einsatz von Sozialpddagogik in den Lerninseln

o Erhdhung der Forderressourcen in den Schulen (Kindergarten und Logopéadie)

o Flexiblerer Einsatz der Foérderressourcen und Schaffung von einfacheren Fordermodellen
durch die Schulleitungen

Quartierunabhdngige Férderung der Schillerinnen und Schiler:

e Schaffung des neuen Spezialangebots «SpA Plus» auf der Primar- und Sekundarstufe | fur die
separative Forderung von Schilerinnen und Schilern mit sehr hohem Bedarf und zur Entlas-
tung der bestehenden Spezialangebote

Weiterbildungsangebote:

e Schaffung von Weiterbildungsangeboten zur Weiterqualifizierung von Schulleitungen (insbe-
sondere im Umgang mit den neuen Angeboten)

e Schaffung von Weiterbildungsangeboten zur Weiterqualifizierung von Lehr- und Fachpersonen
sowie weiteren Mitarbeitenden an den Schulen (insbesondere im Umgang mit schweren Ver-
haltensauffalligkeiten und schwer integrierbaren Schiilerinnen und Schilern)

Forderklassen oder Fordergruppen erfordern mehr Schulraum. Bei den Lerninseln ist davon aus-
zugehen, dass sie innerhalb der bestehenden Raumlichkeiten organisiert werden. Auch das ge-
plante Angebot des SpA Plus kann in den vorhandenen Raumlichkeiten stattfinden. Die raumlichen
Voraussetzungen sind flr eine funktionierende integrative Schule von hoher Bedeutung. Die Schaf-
fung von zusatzlichem geeignetem Schulraum im dicht besiedelten Kanton Basel-Stadt wird in den
nachsten Jahren und Jahrzehnten eine prioritéare Aufgabe bleiben.

Ebenfalls von grosser Bedeutung ist, dass an den Basler Schulen weiterhin geniigend qualifizierte
Mitarbeitende eingesetzt werden konnen. Dazu bedarf es eines attraktiven Arbeitsumfelds. Es ist
davon auszugehen, dass die vorgeschlagenen Massnahmen die Arbeitssituation fur Lehr- und
Fachpersonen verbessern und die Attraktivitat der Basler Schulen fiir neu ausgebildete oder stel-
lensuchende Lehrpersonen steigern. Es wird erwartet, dass sich unter anderem die neue Studien-
variante fir Quereinsteigende der Padagogischen Hochschule der Fachhochschule Nordwest-
schweiz (PH FHNW) und die Erhdhung der Studienkapazitat fir Logopadie an der PH FHNW
positiv auf den Arbeitsmarkt auswirkt.
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4. Forderklassen oder Fordergruppen an den Schulen

4.1 Ausgangslage

Die letzten Jahre zeigen, dass bei der Férderung von Schilerinnen und Schilern mit Lernschwie-
rigkeiten Handlungsbedarf besteht. Es geht dabei besonders um Kinder und Jugendliche, die auf-
grund ihrer intellektuellen Ressourcen oder ausgeprégter Lernstorung Lernschwierigkeiten haben.
Sie kbénnen im Unterricht in einer grossen Klasse oft zu wenig individuell geférdert werden. Als
Folge davon entwickeln manche Schulerinnen und Schiler sogenannte sekundare Verhaltensauf-
falligkeiten', was den Unterricht in ohnehin sehr herausfordernden Konstellationen zuséatzlich er-
schwert. Fir einen erfolgreichen Lernprozess sind diese Kinder auf eine kleinere Gruppe mit heil-
padagogischer Férderung angewiesen. Deshalb wird die Schaffung von kleineren Lerngruppen,
namentlich Férderklassen oder Férdergruppen, empfohlen.

Es ist davon auszugehen, dass sich die Separationsquote durch die Implementierung von Férder-
klassen oder Fordergruppen von heute ca. 3 % um ca. 3 Prozentpunkte auf schatzungsweise bis
zu insgesamt ca. 6 % verdoppelt (im Fall der Einfihrung von Fordergruppen in einem teilseparati-
ven Setting; s. Ziff. 4.4).

Mit diesem Bericht werden sowohl die Foérderklassen als auch die Fordergruppen zur Diskussion
gestellt. Je nach Riickmeldungen aus der Konsultation, insbesondere aus den Schulen, soll dem
Grossen Rat eine der beiden Varianten vorgeschlagen werden. Im Folgenden werden Zielsetzung
und Ausgestaltung der Férderklassen und Fordergruppen detailliert erlautert.

Kaskadenstufen

Die integrative Schule ist kaskadenartig aufgebaut: Stufe 1 entspricht dem Unterricht in der Regel-
klasse. Reicht die Forderung im Rahmen dieses Grundangebots nicht aus, stehen den Schiilerin-
nen und Schilern mit besonderem Bildungsbedarf in einem zweiten Schritt die Foérderangebote
aus der Kaskadenstufe 2 zur Verfiigung. Dazu gehdéren unter anderem Schulische Heilpadagogik,
Logopadie oder Psychomotorik. Wenn ein Kind Unterstlitzung braucht, die auch tber die Forder-
angebote von Kaskadenstufe 2 hinausgeht, kann die Schulleitung zuséatzliche Unterstiitzung in
Form von Verstarkten Massnahmen beantragen (Kaskadenstufe 3). In diesem Fall kann die Leiterin
oder der Leiter Volksschulen eine separative Beschulung, zum Beispiel in einem Spezialangebot
der Volksschule, verfligen.

4.2 Zielgruppe

Die fur eine Forderklasse oder Fordergruppe infrage kommenden Schilerinnen und Schiiler haben
eine allgemeine Lernschwache im IQ-Bereich 70-85 oder sind Kinder mit hherem 1Q, die jedoch
eine ausgepragte Lernstorung aufweisen. Allerdings ist die Forderklasse oder Fordergruppe nicht
fur jedes Kind mit einer Lernschwéche oder einer Lernstérung sinnvoll. Es gibt auch Kinder im 1Q-
Bereich 70-85, die in einem integrativen Setting gut aufgehoben sind.

Kinder mit einem IQ unter 70 sollen in der Regel weiterhin Verstarkte Massnahmen erhalten (Res-
sourcen aus der Kaskade 3). Sie besuchen eine Integrationsklasse oder werden einzelintegriert.

Aufgrund der Erfahrungen aus der Praxis wird von einem Mengengerust von ca. 4% der Schilerin-
nen und Schiller ausgegangen, fur die aus verschiedenen Grinden integrativer Unterricht nicht

t Verhaltensauffalligkeiten im schulischen Kontext bezeichnen eine breite Palette an normabweichenden Verhaltensweisen, welche die
Interaktion mit der Lehrperson, das soziale Zusammenleben in der Klasse und das eigenen Lernvermdgen beeintrachtigen. Von Ver-
haltensauffalligkeiten als primarer Symptomatik spricht man, wenn die Verhaltensauffalligkeit sehr ausgepragt ist und im schulischen
Kontext als stark einschréankend und stérend wahrgenommen wird. Oft sind eine psychiatrische Diagnose, Erziehungsdefizite oder ein
stark belastetes soziales Umfeld urséchlich. Verhaltensauffalligkeit als sekundare Symptomatik heisst, dass Verhaltensauffélligkeiten
als Folge einer anderen Problematik auftreten, in diesem Kontext also zum Beispiel aufgrund einer Uberforderung (in einer grossen
Klasse), die durch eine Lernbehinderung oder eine Lernstérung ausgeldst wird.
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geeignet ist und die fur einen erfolgreichen Lernprozess eine kleine Lerngruppe bendtigen. Dies
entspricht im Durchschnitt ungefahr einem Schiler respektive einer Schilerin pro Klasse. Priméare
Indikation ist der Bedarf nach einer kleinen Lerngruppe.

Diejenigen Schulerinnen und Schuler, die zukinftig fir eine Foérderklasse oder Foérdergruppe in-
frage kéamen, werden momentan mehrheitlich integrativ beschult. Es ist deshalb davon auszuge-
hen, dass die meisten der kiinftigen Forderklassen-Schilerinnen und -Schiller momentan eine Re-
gelklasse mit Kaskade 2-Massnahmen (darunter fallen z. B. schulische Heilpadagogik, Logopadie,
Psychomotorik) besuchen. Ca. 20% derjenigen Schiilerinnen und Schiiler, die derzeit ein Spezial-
angebot besuchen (Uber Kaskade 3 finanziert), dirften kinftig in einer Forderklasse oder Forder-
gruppe adaquat beschult werden kénnen. Wie bereits in Ziff. 4.1 erwahnt, handelt es sich dabei um
Schilerinnen und Schdler, die infolge der nicht zielfihrenden Beschulung sekundére Verhaltens-
auffalligkeiten entwickelt haben und deshalb ein Spezialangebot besuchen.

Nicht geeignet sind Forderklassen oder Férdergruppen fur Schilerinnen und Schiler mit ausge-
wiesenem Sonderschulbedarf. Sie sollen unter anderem in den Spezialangeboten beschult werden
(s. Ziff. 7). Ebenfalls nicht geeignet sind Férderklassen oder Férdergruppen fir Kinder mit primar
sozialen Auffalligkeiten oder in akuten Krisen. Fir diese Kinder ist das neue Angebot der «Lernin-
sel» vorgesehen (s. Ziff. 5).

4.3 Forderklassen im Verbund (separatives Angebot in der Schule)

In Bezug auf die Primarstufe ist davon auszugehen, dass jeweils zwei oder drei Schulen im Ver-
bund Forderklassen mit 12 Schilerinnen und Schilern fuhren. Je nach Grosse des Verbundes
werden zwei (1. bis 3. Klasse und 4. bis 6. Klasse) oder drei (1./2. Klasse, 3./4. Klasse und 5./6.
Klasse) Mehrjahrgangs-Forderklassen gebildet. Die Klassen kénnten auf die Schulhduser aufge-
teilt oder dort eingerichtet werden, wo entsprechend Schulraum vorhanden ist. An den Sekundar-
schulen kénnten unter Berilicksichtigung der Schilerinnen- und Schiilerzahl und des Belastungs-
grades entweder eine oder zwei Mehrjahrgangs-Forderklassen gefihrt werden.

Auf der Primarstufe eignen sich Verbundlésungen, die sich am erweiterten Quartierprinzip orientie-
ren. Auf der Sekundarstufe | ist es sinnvoller, die Schulen je nach Schulgrésse mit Ressourcen fiir
die Bildung von einer oder zwei Forderklassen auszustatten.

Ein Vorteil der Forderklassen ist, dass Kinder mit entsprechendem Bedarf den Unterricht in einer
fixen Klasse mit einer heilpadagogisch geschulten Klassenlehrperson besuchen kdnnen. Nicht
ideal ist, dass ein Teil der Kinder mit entsprechendem Bedarf den Unterricht nicht mehr im Quar-
tierschulhaus besuchen kdnnte, das Angebot nicht niederschwellig ist und es viele Ressourcen fiir
vergleichsweise wenig Schilerinnen und Schiler bindet. Aufgrund der Grésse der einzelnen Schu-
len ware es flr die meisten Primarschulhauser wenig sinnvoll, eine Férderklasse mit 12 Kindern zu
fuhren, da mit dem vorgesehenen Mengengerist von ca. 4% der Schilerinnen und Schiiler an den
meisten Standorten maximal eine ganze Klasse mit Vollabdeckung gefuhrt werden kénnte. Zudem
ware es padagogisch und fachlich unginstig, die Kinder der 1. bis 6. Klasse zusammen in einer
Klasse zu unterrichten. Ferner ist moglich, dass sich Erziehungsberechtigte vermehrt gegen die
Einteilung ihres Kindes in eine Forderklasse wehren wirden.

4.4 Fordergruppen (teilseparatives Angebot in der Schule)

Fordergruppen sind heilpadagogisch gefiuhrte Kleingruppen. Die Kinder besuchen je nach Alter
zehn bis 11 Lektionen pro Woche die Férdergruppe in den Fachern Deutsch und Mathematik. Ne-
ben der Forderung der fachlichen Kompetenzen sollen auch Selbstkompetenzen, wie Selbstregu-
lation, sich in einer grossen Gruppe bewegen, etc. getbt werden. Die Kinder bleiben trotz des
Fordergruppenbesuchs in einzelnen Fachern ihrer Stammklasse zugehdrig und besuchen den Un-
terricht in den anderen Fachern im Klassenverband. Die maximale Klassengrdsse einer Forder-
gruppe umfasst 12 Schilerinnen und Schiler.

Seite 12/25



Erziehungsdepartement des Kantons Basel-Stadt
Volksschulen

Ein Vorteil der Férdergruppen ist, dass die meisten Kinder mit entsprechendem Bedarf (auf der
Primarstufe) den Unterricht weiterhin in ihrem Quartierschulhaus besuchen kénnen. Das Modell
wirde bei den meisten Erziehungsberechtigten wohl auf Akzeptanz stossen. Zudem ist davon aus-
zugehen, dass die individuellen Bedurfnisse der verschiedenen Schulen besser bericksichtigt wer-
den konnen. Die Organisation der Fordergruppen ist anspruchsvoll, da die Stundenplane in den
Klassenziigen aufeinander abgestimmt werden missen, was eine Herausforderung ware. Die
Lehrperson der Fordergruppe als weitere Bezugsperson der Schilerinnen und Schiler muss eng
mit der Klassenlehrperson der Stammklasse zusammenarbeiten, was zusétzliche Absprachen er-
fordern wirde.

4.5 Rechtliche Verankerung

Forderklassen oder Fordergruppen sind rechtlich unter den Férderangeboten nach § 63 b Schul-
gesetz zu regeln. Dementsprechend ist der Kanon der Forderangebote in § 63 b um die Férder-
klassen oder Forderangebote zu ergénzen.

Die Zuweisung in die Forderklasse oder Fordergruppe erfolgt durch die Schulleitung gemass der
fachlichen Empfehlung des padagogischen Teams und bei Bedarf des Schulpsychologischen
Dienstes (SPD). Der Schulpsychologische Dienst muss nicht zwingend einbezogen werden, hin-
gegen sind die Erziehungsberechtigten angemessen zu informieren und einzubeziehen. Sind die
Erziehungsberechtigten mit dem Férderangebot nicht einverstanden, kdnnen die Schilerinnen und
Schuler mittels anfechtbarer Verfugung zur Teilnahme verpflichtet werden (geméss § 66 Abs. 4
Schulgesetz).

Aktuelle Regelung der Foérderangebote im
Schulgesetz Basel-Stadt

Erganzte Regelung der Férderangebote im
Schulgesetz Basel-Stadt

§ 63 b Forderangebote

! Im Rahmen der Regelschule werden Forder-
angebote bereitgestellt, die Schilerinnen und
Schiler mit besonderem Bildungsbedarf un-
terstiitzen und ihre individuellen Begabungen
starken.

1bis Egrderangebote sind:

a) Unterricht in Deutsch als Zweitsprache;
b) Forderangebote fiir besonders leis-
tungsfahige Schilerinnen und Schiiler;

c)  Schulische Heilpadagogik;
d) Logopadie;

e) Psychomotorik;

f) Einfihrungsklassen.

2 Der Forderbedarf wird durch das zustandige
padagogische Team der Schule festgestellt.

3 Die Schulleitung entscheidet im Rahmen der
der Schule zur Verfigung gestellten Ressour-
cen, mit welchen Foérderangeboten die Schii-
lerinnen und Schiler unterstttzt werden.

§ 63 b Forderangebote

1 Im Rahmen der Regelschule werden Forder-
angebote bereitgestellt, die Schilerinnen und
Schiler mit besonderem Bildungsbedarf un-
terstiitzen und ihre individuellen Begabungen
starken.

s Egrderangebote sind:

a) Unterricht in Deutsch als Zweitsprache;
b) Forderangebote fir besonders leis-
tungsfahige Schilerinnen und Schiiler;

c)  Schulische Heilpadagogik;
d) Logopadie;

e) Psychomotorik;

f) Einflhrungsklassen

g) Foérderklassen;

[Variante: Fordergruppen].

2 Der Forderbedarf wird durch das zustandige
padagogische Team der Schule festgestellt.

3 Die Schulleitung entscheidet im Rahmen der
der Schule zur Verfiigung gestellten Ressour-
cen, mit welchen Férderangeboten die Schii-
lerinnen und Schuler unterstitzt werden.
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In Anlehnung an das Schulgesetz sind auch 88 4 und 6 der SPSSV (Regelung der Forderangebote)
entsprechend anzupassen. Abgestimmt auf die rechtlichen Grundlagen muissen die Schulen zu-
dem ihre Férderkonzepte insbesondere um die padagogischen Aspekte erweitern.

4.6 Kosten der Forderklassen und Fordergruppen

4.6.1 Berechnung der Kosten flur Forderklassen

Auf der Primarstufe werden jeweils zwei oder drei Forderklassen im Verbund gefiihrt. Es ist von
einer Klassengrdsse von jeweils maximal 12 Schilerinnen und Schiilern auszugehen. Die Belas-
tung der Schulen wird unter anderem in Bezug auf die Uberlegung, wie viele Klassen wo zu fiihren
sind, mitberucksichtigt.

Die Klassen auf der Primarstufe sollen durch eine Heilpddagogin respektive einen Heilpddagogen
gefuihrt werden (30 Lektionen Schulische Heilpadagogik, erganzt mit acht Lektionen Musik, Bewe-
gung und Sport, Gestalten und Gruppenunterricht). Auf der Sekundarstufe | wird eine Heilpadago-
gikausbildung vorausgesetzt (29 Lektionen Schulische Heilpadagogik, erganzt mit 6 Lektionen Mu-
sik, Bewegung und Sport, Gestalten).

Auf der Primarstufe besteht das Angebot von der 1. bis zur 6. Klasse (Primarstufen ohne Einflih-
rungsklasse) respektive von der 2. bis zur 6. Klasse (Primarstufen mit Einfuhrungsklasse). Auf der
Sekundarstufe | besteht das Angebot von der 7. bis zur 9. Klasse.

Da davon ausgehen ist, dass die Ressourcen fur die Foérderangebote (Kaskade 2) durch das neue
Angebot stark entlastet werden, soll ein Teil der benétigten Ressourcen fur die Foérderklassen aus
der Kaskade 2 eingesetzt werden. Das heisst, dass auf der Primarstufe rund 50% der bendtigten
Ressourcen neu finanziert werden mussen und auf der Sekundarstufe | rund 75% (dies aufgrund
des massgeblich geringeren Umfangs der Kaskade 2-Ressourcen). In der Umsetzung bedeutet
dies, dass allen Schulen unter Berlcksichtigung der Anzahl Klassenziige Lektionen aus der Kas-
kade 2 abgezogen und fir die Forderklassen eingesetzt wiirden.

Somit liessen sich auf der Primarstufe 28 Forderklassen mit Platz fiir 336 Schilerinnen und Schiler
und auf der Sekundarstufe | 15 Forderklassen mit Platz fir 180 Schilerinnen und Schiiler bilden.?

4.6.2 Berechnung der Kosten flir Fordergruppen

Die Zuteilung der Ressourcen an die Schulen wirde auf Grundlage der Anzahl Klassen und an der
Primarstufe zusatzlich unter Berlicksichtigung des Sozialindizes erfolgen. Es ist davon auszuge-
hen, dass im Durchschnitt ein Kind pro Klasse (ca. 4% aller Kinder) das Angebot nutzen wirde. Da
in den Fordergruppen nur Deutsch und Mathematik unterrichtet wirde, wahrend die Forderklassen
alle Facher abdecken wirden, kénnten bei der Variante Fordergruppen insgesamt mehr Kinder
profitieren. Auch im Fall der Fordergruppen mussten auf der Primarstufe 50% und auf der Sekun-
darstufe | 75% der Fordergruppen-Ressourcen beantragt werden.

4.6.3 Mehrkosten fir Forderklassen respektive Fordergruppen

Forderklassen oder Fordergruppen auf der Primar- und Sekundarstufe | haben unter Bertcksichti-
gung der Umlagerung eines Teils der Forderressourcen, einer Reduktion der Platzzahl der Spezi-
alangebote und zusétzlicher Raumkosten Mehrkosten von rund 4.9 Mio. Franken zur Folge.

2 Stand der Zahlen: Februar 2023
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5. Lerninseln an den Schulen

5.1 Ausgangslage

Die Schulen sollen zusatzliche Ressourcen erhalten, mit denen sie rasch und flexibel auf schwie-
rige Situationen im Klassenverband reagieren kdnnen. Die Klassenlehrperson soll Schilerinnen
und Schuler mit akut schwierigem Verhalten kurzfristig in eine Lerninsel am Standort schicken kon-
nen. Der Blick in andere Kantone zeigt, dass es sich bei den Lerninseln um ein erprobtes und
bewéhrtes Modell handelt. Viele Schulen in unterschiedlichen Kantonen haben das Modell der
Lerninsel bereits erfolgreich implementiert.

Die Schilerinnen und Schiiler werden in den Lerninseln in einer kleinen Gruppe durch eine Sozi-
alpadagogin und einen Heilpadagogen gefordert und unterstutzt. Ziel ist stets die moglichst rasche
Reintegration in den Klassenverband der Regelklasse. Somit bleiben die Schilerinnen und Schuler
auch wahrend der Dauer der Beschulung in den Lerninseln inrer Stammklasse zugehdrig. Wahrend
des Aufenthalts der Kinder und Jugendlichen in den Lerninseln kdnnen allfallige Abklarungen ge-
troffen, Unterstiitzungsmassnahmen aufgegleist und die Situation in der Regelklasse beruhigt wer-
den. Ferner wird der Schiler respektive die Schilerin vor der Reintegration in die Regelklasse in
den sozialen Kompetenzen und den Lern- und Arbeitsstrategien gestarkt. Fur die Lerninsel ist im
Schulhaus ein eigener Raum bereitzustellen, was aufgrund der bereits jetzt vorhandenen dichten
Raumsituation in allen Schulen zusatzlich anspruchsvoll ist.

Es ist anzunehmen, dass Lerninseln auch diejenigen Situationen entscharfen kdnnten, in denen
die Schiilerinnen und Schiler gemass 8§ 61 Schulgesetz aufgrund ihres Verhaltens temporar vom
Schulbesuch ausgeschlossen werden.

5.2 Zielgruppe

Es handelt sich um Schulerinnen und Schiler aller Klassen und Stufen einer Schule in akuten
Krisen, die im Klassensetting nicht mehr adéaquat lernen kénnen und den Unterricht und ihre Mit-
schulerinnen und Mitschiler massiv storen. Lerninseln sollen in belasteten Situationen sowohl flr
die betroffenen Schilerinnen und Schiiler als auch fiir die Regelklasse entlastend sein.

5.3 Rahmenbedingungen

Die Lerninseln kénnen als kurzfristige Entlastung fir einzelne Lektionen, aber auch fir langere
Interventionen von mehreren Tagen oder in Ausnahmefallen auch fir wenige Wochen genutzt wer-
den. Das Angebot soll an jeder Schule wéahrend der ganzen Unterrichtszeit zur Verfligung stehen.
Es ist jeweils mindestens eine Person anwesend. Dazu ist allen Schulen mit einer Schilerinnen-
und Schilerzahl bis maximal 360 (entspricht 18 Klassen) eine 74,9%-Stelle (Sekundarstufe I:
80,2%) Sozialpddagogik zur Verfigung zu stellen. Dies entspricht einer Prasenz von 35,25 Stun-
den (Sekundarstufe I: 37,75 Stunden) pro Woche, also einer «Vollabdeckung» wéhrend der Unter-
richtszeit.® Ebenso soll allen Standorten dieser Grossenordnung taglich eine Lektion Schulische
Heilpadagogik fur den Einsatz in der Lerninsel zugesprochen werden, also finf Wochenlektionen
(ebenfalls als Sockelbetrag). Bei Schulen mit mehr als 18 Klassen erhdht sich das Pensum ent-
sprechend gestaffelt. Idealerweise ist die Zahl der Bezugspersonen in der Lerninsel méglichst klein
zu halten.

Die kurzfristige Zuweisung in die Lerninsel erfolgt durch die Klassenlehrperson. Zeichnet sich ein
Aufenthalt von mehr als finf Tagen ab, kann die Schulleitung den Aufenthalt des Kindes gemass
der fachlichen Empfehlung des padagogischen Teams und bei Bedarf unter Einbezug des Schul-
psychologischen Dienstes verlangern. Die Erziehungsberechtigten sind beim Entscheid lber das
Angebot angemessen einzubeziehen und schriftlich zu informieren. Sind sie mit der Massnahme

3 Der Betrag ist als Sockelbetrag zu sprechen.
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nicht einverstanden, kdnnen die Schulerinnen und Schuler mittels anfechtbarer Verfugung zur Teil-
nahme verpflichtet werden (gemass 8§ 66 Abs. 4 Schulgesetz).

5.4 Einsatz von Sozialpadagoginnen und Sozialpadagogen in den Lerninseln

und Abgrenzung zur Profession der Schulsozialarbeit

Die Mitarbeitenden der Schulsozialarbeit Gbernehmen unter anderem die umfassende Beratung
der Kinder und Jugendlichen in ihrer persdnlichen und sozialen Entwicklung und damit verbunden
auch die Beratung der Familien. Schulsozialarbeitende sichern den niederschwelligen Zugang fur
Kinder und Jugendliche sowie deren Familien, die sich direkt an die Schulsozialarbeit wenden kdn-
nen. Dementsprechend haben die Mitarbeitenden der Schulsozialarbeit auch eine Schweigepflicht
gegeniber den anderen Mitarbeitenden der Schule. Im Weiteren iibernehmen die Mitarbeitenden
der Schulsozialarbeit Aufgaben im Bereich des Kinder- und Jugendschutzes, wie zum Beispiel die
Erstversorgung der Betroffenen oder das Fihren von Erstabklarungsgespréachen.

Der Einbezug der Sozialpddagoginnen und Sozialpddagogen geschieht hingegen stets lber die
Lehr- und Fachpersonen. Sozialpddagoginnen und Sozialpddagogen agieren immer auf den Un-
terricht bezogen und ausschliesslich in Zusammenarbeit mit den Lehr- und Fachpersonen. Sie bie-
ten sozialpadagogische Lernarrangements in Bezug auf den Unterricht und entwickeln gemeinsam
mit den verantwortlichen Lehrpersonen Lésungsstrategien zur Verbesserung der Krisensituation,
welche die Schilerinnen und Schiler in die Lerninsel fiilhren. Geneinsam mit den Lehr- und Fach-
personen wirken sie bei Elterngesprachen mit.

55 Rechtliche Verankerung

Lerninseln sind rechtlich unter den Férderangeboten nach § 63b Schulgesetz zu regeln. Die Schul-
leitung entscheidet, mit welchen Férderangeboten die Kinder unterstiitzt werden (8 63b Abs. 3
Schulgesetz). Dementsprechend ist der Kanon der Férderangebote in § 63b um die Lerninseln zu
erganzen. Die vorgeschlagenen Lerninseln sollen unter dem Begriff «Interventionsangebote»
rechtlich verankert werden.

Aktuelle Regelung der Forderangebote im
Schulgesetz Basel-Stadt
8 63b Forderangebote

Erganzte Regelung der Foérderangebote im
Schulgesetz Basel-Stadt
8 63b Forderangebote

! Im Rahmen der Regelschule werden Forder-
angebote bereitgestellt, die Schilerinnen und
Schiler mit besonderem Bildungsbedarf un-
terstiitzen und ihre individuellen Begabungen
starken.

1bis Egrderangebote sind:

a) Unterricht in Deutsch als Zweitsprache;
b) Forderangebote fiur besonders leis-
tungsfahige Schilerinnen und Schiiler;

c)  Schulische Heilpadagogik;
d) Logopadie;

e)  Psychomotorik;

f) EinfGhrungsklassen.

2 Der Forderbedarf wird durch das zustandige
padagogische Team der Schule festgestellt.

1 Im Rahmen der Regelschule werden Forder-
angebote bereitgestellt, die Schilerinnen und
Schiler mit besonderem Bildungsbedarf un-
terstiitzen und ihre individuellen Begabungen
starken.

s Egrderangebote sind:

a) Unterricht in Deutsch als Zweitsprache;
b) Forderangebote fir besonders leis-
tungsfahige Schilerinnen und Schiiler;

c)  Schulische Heilpadagogik;
d) Logopadie;

e) Psychomotorik;

f) Einfuhrungsklassen;

g) Forderklassen

[Variante: Férdergruppen];
h) Interventionsangebote (Lerninseln).

2 Der Forderbedarf wird durch das zustandige
padagogische Team der Schule festgestellt.
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3 Die Schulleitung entscheidet im Rahmen der
der Schule zur Verfigung gestellten Ressour- |3 Die Schulleitung entscheidet im Rahmen der
cen, mit welchen Forderangeboten die Schi-|der Schule zur Verfugung gestellten Ressour-
lerinnen und Schuler unterstitzt werden. cen, mit welchen Forderangeboten die Schu-
lerinnen und Schuler unterstitzt werden.

In Anlehnung an das Schulgesetz sind auch 88 4 und 6 der SPSSV (Regelung der Forderangebote)
entsprechend anzupassen. Abgestimmt auf die rechtlichen Grundlagen muissen die Schulen zu-
dem ihre Férderkonzepte insbesondere um die padagogischen Aspekte der Lerninsel ihrer Schule
erweitern.

5.6 Mehrkosten fur Lerninseln

Die beantragten zusatzlichen Ressourcen sollen neben Lerninseln auch fir andere niederschwel-
lige und entlastende L6sungen eingesetzt werden kdnnen. Fur einige Schulen sind Lerninseln ge-
eigneter als fur andere. Die Ressourcen werden entsprechend der Klassenzahl gesprochen.

Lerninseln generieren einen Mehrbedarf an Lohnkosten fiir Sozialpadagogik und Schulische Heil-
padagogik. Insgesamt ergeben sich auf der Primar- und Sekundarstufe | Mehrkosten von rund 4.8
Mio. Franken.

6. Verbesserter Einsatz und Erhéhung der Férderressourcen direkt
an den Schulen

Die Schulleitungen sollen die ihnen zugeteilten Férderressourcen flexibler einsetzen kénnen. Ent-
sprechend den Voraussetzungen ihrer Schule und abgestimmt auf das schulspezifische Forder-
konzept sollen sie kiunftig tber die passenden Foérderformen und die dafur geeigneten Professionen
entscheiden. Die Schulleitungen erhalten so die Mdglichkeit, die einzelnen Professionen je nach
Situation am Standort gezielter einsetzen zu kdnnen, so dass mdglichst wenig Fachpersonen ge-
meinsam mit einer Klasse arbeiten. Zu viele Professionen gleichzeitig im Klassenzimmer kénnen
bei den Schilerinnen und Schilern Unruhe auslésen, die Beziehungsarbeit zwischen Lehr- und
Fachpersonen und den Kindern schwéachen und fir die Mitarbeitenden am Standort einen hohen
Absprache- und Koordinationsaufwand bedeuten. Das Ziel ist, durch einfachere Férdermodelle die
Selbstwirksamkeit der Lehr- und Fachpersonen zu starken.

Der Gestaltungsraum der einzelnen Schule in Bezug auf den Einsatz von Férdermassnahmen und
passenden Professionen bedingt ein hohes Mass an Fachlichkeit. Die Schulleitungen kénnen fiir
den zielfiihrenden Einsatz der Ressourcen auf die sonderpadagogische Expertise der fur die For-
derung am Standort zustandigen Fachpersonen sowie des Schulpsychologischen Dienstes und
der Fachstelle Férderung und Integration zuriickgreifen. Wie bisher sollen an jeder Primarstufe
mindestens ein Schulischer Heilpddagoge respektive eine Schulische Heilpadagogin, eine Logo-
padin respektive ein Logopade und eine Fachperson fur Psychomotorik beschéaftigt sein. Die Vor-
gaben zur verpflichtenden Anstellung der Professionen Heilpadagogik, Logopéadie und Psychomo-
torik sollen in die Weisungssammlung «Fdrderung und Integration» der Volksschulleitung
aufgenommen werden.

Nachfolgend werden die einzelnen Massnahmen, die den schulischen Alltag direkt erleichtern sol-
len, aufgezeigt:
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6.1 One Pool-Lésung an der Primar- und Sekundarstufe |

6.1.1 Flexiblere Ressourcenverteilung und flexiblerer Einsatz der Professionen durch
die Schulleitung

Die vorhandenen Fdrderressourcen, auf der Primarstufe zum Beispiel fur Heilpddagogik, Forder-
unterricht, Sprachfoérderunterricht, Forderunterricht Entwicklungsverzdgerung, Legasthenie und
Dyskalkulie, Gruppenunterricht sowie Logopadie und Psychomotorik kommen zurzeit aus zahlrei-
chen verschiedenen «Topfen». Teilweise sind die Ressourcen fiir bestimmte Professionen geplant.
In der Handhabung ist dies kompliziert, unflexibel und schréankt die Teilautonomie der Schulleitun-
gen ein.

Die Schulleitungen der Primar- und Sekundarstufe | sollen kinftig in Bezug auf die Verteilung der
Ressourcen, Wahl der passenden Férderformen und beteiligten Professionen freiere Hand haben,
um fur ihre Schule individuell passende Losungen zu finden. Durch die individuelle Wahl des ziel-
fuhrendsten Férdermodells sollen die Schulleitungen einfacher, niederschwelliger und rascher re-
agieren kdnnen, damit das ganze System und alle Beteiligten entlastet werden. Um dieses Ziel zu
erreichen, soll eine One Pool-Lésung, namlich die Biindelung dieser Ressourcen in einem einzigen
Pool, eingerichtet werden. Das heisst, die Schulleitungen sollen die ihrer Schule zustehenden Res-
sourcen in Form eines Gesamtbetrags erhalten, den sie entsprechend des Bedarfs und den Még-
lichkeiten ihrer Schule einsetzen kénnen. Um die Forderung gerade bei den jlingsten Schulerinnen
und Schilern sicherzustellen, soll fir den Kindergarten ein eigener Pool mit Ressourcen gespro-
chen werden, der im Bedarfsfall zusatzlich mit Ressourcen aus dem Gesamtpool alimentiert wer-
den kann (s. Ziff. 6.3). Die notwendige sonderpadagogische Expertise erhalten die Schulleitungen
durch den Einbezug der fur die Forderung auf Kaskade 2 zustandigen Fachpersonen.

Die One Pool-Ldsung lasst sich in zwei Varianten umsetzen:
e Variante 1: Pool mit Logopéadie und Psychomotorik: Die Schulleitungen kénnen die bisher ge-

bundenen Logopéadie- und Psychomotorikressourcen frei einsetzen und diese gegebenenfalls
fur andere Forderformen verwenden.

e Variante 2: Pool ohne Logopdadie und Psychomotorik: Es wird ein Sockelbetrag an Logopadie-
und Psychomotorikressourcen definiert, der nicht unterschritten werden darf. Dieser Sockelbe-
trag entspricht den bisher gesprochenen Ressourcen. Den Schulleitungen steht es frei, aus den
Ubrigen Pool-Ressourcen weitere Logopadie- und/oder Psychomotorikressourcen zu sprechen,
falls sie dies als notwendig erachten.

Variante 1 hatte den Vorteil der grosseren Flexibilitat, birgt aber eine gewisse Gefahr, dass Kinder
mit logopadischem oder psychomotorischem Bedarf zu wenig Forderung erhielten. Variante 2 hatte
den Vorteil, dass an jeder Schule eine Mindestabdeckung mit Logopéadie- und Psychomotorikres-
sourcen zur Verfiigung stiinde, die Schulleitungen jedoch eingeschrankt waren beziiglich Ressour-
cenverteilung.

Unabhéangig vom Entscheid Uber die Varianten ist eine Aufstockung der Logopéadieressourcen im
Kindergarten zentral, da sich in den letzten Jahren bei kleinen Kindern ein erhdhter Bedarf abzeich-
nete.

Das Erziehungsdepartement mochte es den Schulleitungen tberlassen, ob sie fur die Forderung
an ihrer Schule Heilpadagoginnen und Heilpddagogen, Lehrpersonen, qualifizierte Assistenzen
(Fachpersonen Betreuung) oder Schulassistentinnen und Schulassistenten einsetzen. Auch mit der
freien Wahl der Professionen soll weiterhin der Grundsatz gelten, dass die qualifizierten Fachper-
sonen fur Forderung und Therapie und die Assistentinnen und Assistenten fur die Begleitung der
Integration eingesetzt werden. Bei der Auswahl der Professionen kann die Expertise der zustandi-
gen Fachpersonen und des Schulpsychologischen Dienstes sowie der Fachstelle Férderung und
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Integration eingeholt werden. Unbestritten ist, dass an jeder Schule (Primarstufe) wie bis anhin
mindestens eine Schulische Heilpadagogin respektive ein Schulischer Heilpadagoge, eine Logo-
padin respektive ein Logopade und eine Fachperson fur Psychomotorik beschéftigt sein muss.
Diese Vorgabe soll fur alle Schulen gelten.

Sowohl die One Pool-Ldsung als auch der flexiblere Einsatz der Professionen stehen in Einklang
mit den bestehenden rechtlichen Grundlagen und bedurfen keiner rechtlichen Anpassung.

6.2 Verschiebung der Ressourcen fur die Férderung von Schilerinnen und
Schilern mit einer Autismus-Spektrum-Stérung aus den Verstarkten Mass-

nahmen in die Forderangebote an den Schulen

Die Ressourcen, die fir die integrative Forderung von Schilerinnen und Schilern mit einer Autis-
mus-Spektrum-Stdrung verfugt werden (Verstarkte Massnahmen/Kaskadenstufe 3) sollen zu den
Forderressourcen an den Schulen (Kaskadenstufe 2) verschoben werden. Das heisst, dass fir
integrativ beschulte Schillerinnen und Schuler mit der Diagnose Autismus-Spektrum-Stérung, fur
die jeweils eine Begleitung durch eine qualifizierte Assistenz zentral verfugt wird, kiinftig die Schul-
leitung Ressourcen sprechen soll. Diese Ressourcen kdnnten somit ebenfalls in die One Pool-
Lésung aufgenommen werden. Die Festlegung des Mengengerists und der Begleitung lage in der
Kompetenz der Schulleitung.

Die Zuweisung soll — wie bei allen Forderangeboten auf Kaskadenstufe 2 gemass 8§ 63 b Schulge-
setz — durch die Schulleitung erfolgen (8 63b Abs. 3 Schulgesetz und § 6 SPSSV) und nicht mehr
mittels Verfiigung durch den Leiter Volksschulen.* Die Schulleitung soll sich auf die fachliche Emp-
fehlung des padagogischen Teams und bei Bedarf zusatzlich auf die Expertise des Schulpsycho-
logischen Dienstes und der Fachstelle Férderung und Integration stiitzen. Die Erziehungsberech-
tigten sind beim Entscheid Uber das Angebot angemessen einzubeziehen und schriftlich zu
informieren. Sind sie mit der Massnahme nicht einverstanden, kdnnen die Schilerinnen und Schi-
ler mittels anfechtbarer Verfligung zur Teilnahme verpflichtet werden (geméss 8§ 66 Abs. 4 Schul-
gesetz).

Die Einzelintegration von Schiilerinnen und Schiilern mit einer Autismus-Spektrum-Stérung bezie-
hungsweise deren Begleitung durch eine Assistenz ist rechtlich ebenfalls unter den Férderangebo-
ten gemass 8§ 63 b Schulgesetz zu regeln, wobei die Aufzahlung der Forderangebote um «Beglei-
tung und Unterstlitzung» erganzt wird.

Aktuelle Regelung der Forderangebote im
Schulgesetz Basel-Stadt
8 63b Forderangebote

Erganzte Regelung der Férderangebote im
Schulgesetz Basel-Stadt
8 63b Forderangebote

1 1m Rahmen der Regelschule werden Férder-|* Im Rahmen der Regelschule werden Forder-

angebote bereitgestellt, die Schilerinnen und
Schiler mit besonderem Bildungsbedarf un-
terstiitzen und ihre individuellen Begabungen
starken.

1bis Egrderangebote sind:

a) Unterricht in Deutsch als Zweitsprache;
b) Forderangebote fir besonders leis-
tungsfahige Schiilerinnen und Schiiler;

c)  Schulische Heilpadagogik;

d) Logopadie;

angebote bereitgestellt, die Schilerinnen und
Schiler mit besonderem Bildungsbedarf un-
terstiitzen und ihre individuellen Begabungen
starken.

s Egrderangebote sind:

a) Unterricht in Deutsch als Zweitsprache;
b) Forderangebote fir besonders leis-
tungsfahige Schilerinnen und Schiiler;

c)  Schulische Heilpadagogik;

d) Logopadie;

4 Da Schilerinnen und Schiiler zu den Férderangeboten geméass 8§ 63 b verpflichtet werden kdnnen, sind alle Férderangebote zu ver-

fugen, sofern die Eltern mit den Massnahmen nicht einverstanden sind.

Seite 19/25




Erziehungsdepartement des Kantons Basel-Stadt
Volksschulen

e) Psychomotorik; e) Psychomotorik;

f) Einflhrungsklassen. f) Einflhrungsklassen;

g) Forderklassen

2 Der Forderbedarf wird durch das zustandige | [Variante: Fordergruppen];
padagogische Team der Schule festgestellt. |h) Interventionsangebote (Lerninseln);
i)  Begleitung und Unterstitzung’

% Die Schulleitung entscheidet im Rahmen der
der Schule zur Verfligung gestellten Ressour- |2 Der Forderbedarf wird durch das zustandige
cen, mit welchen Fdérderangeboten die Schi-|padagogische Team der Schule festgestellt.
lerinnen und Schiler unterstitzt werden.
3 Die Schulleitung entscheidet im Rahmen der
der Schule zur Verfiigung gestellten Ressour-
cen, mit welchen Férderangeboten die Schii-
lerinnen und Schiler unterstitzt werden.

*Es handelt sich sowohl um die Begleitung und Unterstiitzung durch Assistenzen als auch durch
Sozialpadagoginnen und Sozialpddagogen in den Lerninseln.

Neben den integrativen Massnahmen, die Uber die Ressourcen am Standort durch die Schulleitung
gesprochen werden sollen, kdnnen fir Kinder mit einer Autismus-Spektrum-Stérung bei entspre-
chendem Bedarf auch weiterhin separative Massnahmen Uber die Verstarkten Massnahmen ver-
fugt werden.

6.3 Erh6hung der Forderressourcen im Kindergarten

Aus der entwicklungspsychologischen Forschung geht hervor, dass Férdermassnahmen bei Kin-
dern mit Entwicklungsaufféalligkeiten am meisten Wirkung entfalten, wenn sie moglichst frih erfol-
gen. Die ersten funf Lebensjahre sind fur die Entwicklung des Kindes von zentraler Bedeutung. Im
Kanton Basel-Stadt sind die Kindergarten im Vergleich zur Primarschule mit weniger Férderres-
sourcen aus der Kaskade 2 ausgestattet. Es soll deshalb eine Erhéhung dieser Ressourcen bean-
tragt werden. Die Ressourcen sollen anhand der Belastung der jeweiligen Schule gemass Sozia-
lindex verteilt werden. So sollen in besonders belasteten Kindergarten wahrend 90% der
Unterrichtszeit am Vormittag zwei Lehrpersonen im Teamteaching unterrichten. An mittelbelaste-
ten Standorten sollen wahrend 65% bzw. 55% der Unterrichtszeit am Vormittag zwei Lehrpersonen
anwesend sein und an weniger belasteten Standorten 40% der Unterrichtszeit am Vormittag. Diese
Ressourcen sollen in einem eigenen Pool fur Kindergarten zusammengefasst werden und sind
gemeinsam mit den vorhandenen Heilpddagogik-Ressourcen zwingend im Kindergarten einzuset-
zen. Ob die Ressourcen in eine «Doppelabdeckung» fliessen oder flr andere Férderformen, bei-
spielsweise fir Heilpadagogik, eingesetzt werden diirfen, soll in der Entscheidungskompetenz der
Schulleitung liegen. Ferner sollen die Schulleitungen die Mdglichkeit haben, zusétzliche Ressour-
cen aus der One Pool-Ldsung einzusetzen.

Die vorgeschlagene Erhéhung der Kindergarten-Ressourcen hat folgende Kosten zur Folge:

Abgestufte Erh6hung der Ressourcen pro Klasse nach Sozialindex

Unterrichtszeit am Vor-
. . mittag 26.666 Lektio-
Belastungsgrad A_nzahl Lektionen Anz.z_ahl_ Lektionen Total Lektionen nen, davon in allen Kin-
bisher zusétzlich N
dergarten 5.333
Doppelmorgen

0 2.666 + 2.666 5.333 40%
+ 5.333 +4 9.333 55%
++ 6.666 + 5.333 12 65%
+++ 10.666 +8 18.666 90%
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Die skizzierten Anpassungen hatten derzeit Kostenfolgen von rund 4.0 Millionen Franken.

6.4 Erhéhung der Logopéadie-Ressourcen

Auf allen Stufen zeichnete sich in den letzten Jahren ein zunehmend grdosserer Bedarf an Logopa-
die ab. Mit den derzeit vorhandenen Ressourcen kénnen nicht alle Schilerinnen und Schiler ada-
guat gefordert werden. Insbesondere die bestehenden Angebote fir Schilerinnen und Schler mit
schweren Sprachentwicklungsstérungen sind aktuell nicht ausreichend.

Aus einer unzureichend behandelten Sprachentwicklungsstérung kénnen sich massive Lernstérun-
gen bis zu einer allgemeinen Lernbehinderung entwickeln, da der Wissenserwerb weitgehend Uber
die Sprache erfolgt. Der Regierungsrat strebt mit sechs zusatzlichen 100%-Stellen eine Erhéhung
der Ressourcen im Bereich Logopadie an.

Die Mehrkosten fir die total sechs zuséatzlichen 100%-Stellen Logopadie betragen rund 0.9 Mio.
Franken. Die Ressourcen werden entweder in den unter Ziff. 6.1 skizzierten Pool aufgenommen
oder separat in einem eigenen Pool verwaltet. Bei beiden Varianten ist die Schulleitung fur die
Verwaltung des Pools zustandig.®

6.5 Zusammenfassung der Mehrkosten

Die Mehrkosten fiir die Erhéhung der Ressourcen im Kindergarten betragen rund 4.0 Mio. Franken
(siehe ziff. 6.3) und die Mehrkosten bei der Erhéhung der Logopadie -Ressourcen rund 0.9 Mio.
Franken (siehe Ziff. 6.4).

Die Zusammenflhrung und Bundelung der bereits budgetierten Kaskade 2-Ressourcen in einen
gemeinsamen Pool und die Uberfihrung der Ressourcen zur Férderung der Kinder mit der Diag-
nose Autismus-Spektrum-Stérung von Kaskade 3 in Kaskade 2 haben keine Kostenfolgen.

Insgesamt ergeben sich jahrlich wiederkehrende Mehrkosten von rund 4.9 Mio. Franken.

7. Ausweitung und Differenzierung des sonderpadagogischen An-
gebots auf der Primar- und Sekundarstufe |

7.1 SpA Plus fur Schilerinnen und Schuler mit hohem Forderbedarf auf der Pri-
marstufe und der Sekundarstufe |

Fir Schilerinnen und Schiiler mit stark erhohtem Forderbedarf wird ein neues, besser ressourcier-

tes separatives Angebot bendtigt, da die bestehenden Klassen der Spezialangebote oftmals durch

Kinder und Jugendliche mit sehr starken Verhaltensauffalligkeiten tberlastet sind. Platze an aus-
serkantonalen Sonderschulen, die fir diese Zielklientel ideal wéren, sind kaum verfugbar.

Das Tagesschulangebot SpA Plus soll wie folgt aussehen:

7.1.1 Zielgruppe

Ein SpA Plus besuchen Schilerinnen und Schiiler der Primar- und Sekundarstufe | ohne kognitive
Einschrankungen (1Q Gber 75), die durch ihr selbst- und fremdgefahrdendes Verhalten mit massi-
ven Impulsdurchbrichen und fehlender Emotionsregulation den Rahmen der bestehenden Spezi-

5 Ob die Logopadie- und Psychomotorik-Ressourcen separat verwaltet werden, héangt davon ab, ob diese Teil der One Pool-L6sung
sein sollen.

Seite 21/25



Erziehungsdepartement des Kantons Basel-Stadt
Volksschulen

alangebote und Timeout-Angebote «sprengenx» und in solchen Krisen separiert und stabilisiert wer-
den missen. Aufgrund ihrer massiven sozialen Probleme kénnen sie (noch) nicht in den Fachkom-
petenzen gefdrdert werden. Hingegen bendtigen sie spezifische Férderung in den Uberfachlichen
Kompetenzen (der Fokus liegt dabei auf der Selbst-und Sozialkompetenz). Die Schilerinnen und
Schiler werden in ihrer Selbstwirksamkeit gestarkt, in der Entwicklung von Strategien zur situati-
onsangemessenen Kommunikation und Emotionsregulation unterstitzt und in ihrer Gruppenfahig-
keit sowie im Beziehungsaufbau gestarkt. Die Diagnosen umfassen unter anderem Storung des
Sozialverhaltens, Autismus-Spektrum-Stdrung in Kombination mit Aufmerksamkeitsdefizit- / Hyper-
aktivitatsstorung (ADHS), Posttraumatische Belastungsstérung (PTBS), Bindungsstérung oder An-
passungsstorungen.

7.1.2 Rahmenbedingungen

Erfahrungen zeigen, dass die Aufenthaltsdauer in einem Spezialangebot zwischen einem und zwei
Jahren liegt. Wahrend dieser Zeitspanne flhren die beteiligten Stellen (zustéandige Schulleitung,
Fachpersonen und Dienste, zum Beispiel Schulpsychologischer Dienst, Schulsozialarbeit, Fach-
stelle Forderung und Integration, Kinder- und Jugenddienst oder auch Familienbegleitung sowie
ambulante Therapeutinnen und Therapeuten) gemeinsam mit den Erziehungsberechtigen regel-
massige Standortbestimmungen durch.

Die Schulerinnen und Schiler haben stets zwei Bezugspersonen. Grundsatzlich sollen Sozialpé-
dagoginnen und Sozialpddagogen eingesetzt werden, die Erfahrungen im Umgang mit schweren
Verhaltensaufféalligkeiten haben. Die Vermittlung von Fachkompetenzen kénnen auch schulische
Heilpadagoginnen und -pédagogen oder Lehrpersonen tibernehmen.

Da das SpA Plus-Angebot ein Angebot der Kaskade 3 ist, féllt der Entscheid Uber die Zuweisung —
wie bei den anderen Spezialangeboten auch — im Rahmen des Standardisierten Abklarungsver-
fahrens mittels anfechtbarer Verfiigung durch den Leiter Volksschulen. Dementsprechend werden
die Ressourcen Uber das Budget der Verstarkten Massnahmen gesprochen und sind an das ein-
zelne Kind gebunden.

7.1.3 Rechtliche Verankerung

Die Spezialangebote sind bereits in § 64 Schulgesetz geregelt. Somit ist die angestrebte SpA Plus-
Lésung durch die bestehenden rechtlichen Grundlagen erfasst.

7.1.4 Mehrkosten

Die Mehrkosten fir die Bildung je eines SpA Plus fur die Primarstufe und die Sekundarstufe I, in
denen insgesamt zehn Schilerinnen und Schiiler geférdert werden kénnen, belaufen sich auf rund
1.6 Mio. Franken.

8. Weiterentwicklung der Tagesstrukturen fur Schulerinnen und
Schuler mit speziellem Betreuungsbedarf

Ein Teil der Schulerinnen und Schiler hat nicht nur wahrend des Unterrichts einen erhdhten For-
derbedarf, sie bendtigen auch in den Tagesstrukturen eine intensivere und spezialisiertere Betreu-
ung. Bereits im Rahmen des Ratschlags zum Ausbau der Tagesstrukturen wurde angekindigt,
dass das Erziehungsdepartement eine Handreichung fir die integrative Betreuung in den Tages-
strukturen erarbeiten werde. Mit der Handreichung sollen die langfristige Umsetzung der integrati-
ven Schule im Bereich Tagesstrukturen und die bedarfsgerechte Betreuung von Schiilerinnen und
Schilern mit besonderem Betreuungsbedarf geregelt werden. Fir die bedarfsgerechte Betreuung
dieser Kinder erhalten die Tagesstrukturen Forderressourcen. Die Kosten fur die Forderressourcen
zur Betreuung von Schilerinnen und Schilern mit besonderem Betreuungsbedarf sind bereits bud-
getiert.
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In Einzelféallen ist die Betreuung von Schilerinnen und Schilern auf Grund einer schweren sozia-
len, geistigen, psychischen und/oder korperlichen Beeintréchtigung mit den vorhandenen Forder-
ressourcen nicht leistbar. In diesen Féllen wird der individuelle Betreuungsbedarf der Schulerin
oder des Schilers durch Fachpersonen der Tagesstruktur geprift respektive abgeklart. Sollte eine
1:1-Betreuung notig sein und kann diese nicht aus den vorhandenen Ressourcen der Tagesstruk-
turen organisiert werden, kann die Schulleitung einen Antrag an die Volksschulleitung stellen. Diese
prift, ob die Voraussetzungen fiir zusatzliche Ressourcen gegeben sind. Ist dies der Fall, spricht
die Volksschulleitung die Ressourcen fiir eine 1:1-Betreuung in den Tagesstrukturen aus ihren be-
stehenden zentralen Ressourcen.

9. Weiterbildungsangebote

Wie einleitend erwahnt, wird mit den vorgeschlagenen Massnahmen zur Verbesserung der integ-
rativen Schule das Ziel verfolgt, die Selbstwirksamkeit und Tragfahigkeit der Schulen zu stéarken
und die Gelingensbedingungen zu erhéhen. Neben den dargelegten Massnahmen zur Verbesse-
rung der integrativen Schule sollen sowohl Lehr- und Fachpersonen als auch Schulleitungen durch
zusatzliche Weiterbildungsangebote insbesondere im Umgang mit Schilerinnen und Schilern mit
Verhaltensauffalligkeiten oder Autismus-Spektrum-Stérungen noch besser unterstitzt werden.

9.1 Weiterbildungsangebote fir Lehr- und Fachpersonen

Fur Lehr- und Fachpersonen muss ein breit gefachertes Weiterbildungsangebot, das Werkzeuge
im Umgang mit Heterogenitat und insbesondere mit Verhaltensauffélligkeiten anbietet, zur Verfu-
gung stehen. Ferner sollen Angebote zu haufig diagnostizierten Stérungsbildern (Autismus-Spekt-
rum-Stoérung, Aufmerksamkeitsdefizit-/Hyperaktivitatsstérung, Angststérungen, Depressionen) an-
geboten werden. Zu diesem Zweck sollen die bestehenden Weiterbildungsangebote tberprift und
gegebenenfalls weiterentwickelt respektive ausgebaut werden.

9.2 Weiterbildungsangebote fur Schulleitungen

Mit den dargelegten Verbesserungsmassnahmen muissen die Schulleitungen einige Neuerungen
umsetzen, weshalb ein massgeschneidertes Weiterbildungsangebot konzipiert werden soll. Insbe-
sondere in Bezug auf die Umsetzung der vorgeschlagenen neuen One Pool-Lésung oder auch in
Bezug auf die Einrichtung von Forderklassen oder Fordergruppen ist es sinnvoll, dass sich Schul-
leitungen weiterqualifizieren kénnen.

9.3 Kostenfolgen
Die Konzipierung von allfalligen zusatzlichen Weiterbildungsangeboten erfolgt kostenneutral.

10. Ubersicht Massnahmenpaket und finanzielle Auswirkungen
Massnahme Kosten

(in Mio. Franken

pro Jahr)
Schaffung von Forderklassen oder Fordergruppen (inkl. Raumkosten) 4.929
Schaffung von Lerninseln 4.793
Erhdhung der Forderressourcen im Kindergarten 4.017
Erhéhung der Logopéadieressourcen 0.897
Schaffung eines Angebots SpA Plus 1.560
Total 16.196
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Die Umsetzung der dargelegten Massnahmen in der Primarstufe Riehen und Bettingen hat fir die
Gemeinden Kostenfolgen von rund 1.9 Mio. Franken.

11. Evaluation und Prifung

11.1 Evaluation der geplanten Massnahmen

Um die Wirksamkeit der vorgeschlagenen Massnahmen utberprufen zu kdnnen, soll in angemes-
senem Zeitraum eine Evaluation durchgefiihrt und umfassend Uber die Ergebnisse berichtet wer-
den.

11.2 Mittelfristig zu prifende Massnahmen

Neben den dargelegten Massnahmen haben sich im Zuge der Erarbeitung des Massnahmenpakets
weitere Fragen ergeben, die mittelfristig zu prifen sind:

11.2.1  Verortung aller integrativen sonderpadagogischen Massnahmen in den Foérderan-
geboten

Es soll geprift werden, ob samtliche integrativen sonderpadagogischen Massnahmen auf Kaskade
2, also direkt in den Schulen, verortet werden sollen. Im Fokus stehen Kinder mit geistiger Behin-
derung, die zurzeit sowohl einzelintegriert als auch in Integrationsklassen (Finanzierung mittels
Verstarkten Massnahmen) beschult werden. Im Weiteren geht es um samtliche integrativ beschul-
ten Kinder mit einer schweren Sprachentwicklungsstérung, die zurzeit eine Spezifische Sprachfor-
derung in Regelklassen (SSR-Klasse) besuchen. Es ist zu prifen, ob die Verstarkten Massnahmen,
die zurzeit fur diese Kinder gesprochen werden, kiinftig in die Férderressourcen am Standort flies-
sen sollen. Der Vorteil dieses Modells ware, dass Ressourcen rasch durch die Schulleitung einge-
setzt werden konnten, ohne dass umfassende Abklarungen und administrative Ablaufe mittels
Standardisiertem Abklarungsverfahren durchgefiihrt werden missten. Abklarungen durch den
Schulpsychologischen Dienst waren auch mit diesem Modell weiterhin sinnvoll und erwiinscht, ins-
besondere um férderdiagnostische Fragen zu klaren.

Dies wirde bedeuten, dass kiinftig alle Verstarkten Massnahmen ausschliesslich separativen Son-
derschulangeboten vorbehalten waren. Es ist anzunehmen, dass dadurch die Eigenverantwortung
und die Selbstwirksamkeit der Schulen weiter gestarkt werden kdnnte. Den angenommenen posi-
tiven Effekten stiinden jedoch einige Umsetzungsschwierigkeiten entgegen, sofern es weiterhin
integrative sonderpadagogische Angebote gibt, die nicht am Schulstandort stattfinden kénnen, wie
es zum Beispiel bei den beiden Angeboten Integrationsklassen und Spezifische Sprachférderung
in Regelklassen der Fall ist. Integrative Schule sollte wenn immer moglich im Quartierschulhaus
stattfinden.

Integrationsklassen und Spezifische Sprachférderung in Regelklassen bieten auch Vorteile: So
sind an den Schulen mit Integrationsklassen und der Spezifischen Sprachférderung in Regelklas-
sen eigentliche Kompetenzzentren mit versierten Fachpersonen entstanden. Es ist unabdingbar,
dieses Fachwissen zu erhalten und sinnvoll einzusetzen.

An grdsseren Standorten kdnnten auch weiterhin Integrationsklassen oder «Teil-Integrationsklas-
sen» gefuhrt werden, indem Kinder mit geistiger Behinderung im gleichen Klassenzug in die gleiche
Stammklasse eingeteilt wirden. An kleineren Schulen kdnnten solche Kinder einzeln integriert wer-
den. Auch Kinder im Grenzbereich zur geistigen Behinderung, die zurzeit die Kriterien fir eine
Kaskade 3-Massnahme nicht erftillen, wiirden von einem solchen Modell profitieren.
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Alternativ kbnnten allenfalls Einzelintegrationen beziehungsweise schulhausinterne Integrations-
klassen sowohl im Bereich geistige Behinderung als auch im Bereich schwere Sprachentwicklungs-
stérung als integrativere Varianten gelten, da die Kinder in einem solchen Fall ihr Quartierschulhaus
besuchen kdnnten.

Die Separationsquote wirde mit dem Wegfall von Integrationsklassen und der Spezifischen
Sprachférderung in Regelklassen leicht steigen, da nicht alle Schilerinnen und Schiler, die zurzeit
eine Integrationsklasse oder eine Spezifische Sprachférderung in Regelklassen besuchen, in einer
Einzelintegration richtig aufgehoben sind. Diese separativen Platze missten zusatzlich geschaffen
werden.

Die skizzierten Pro- und Contra-Uberlegungen sind einer kritischen Priifung zu unterziehen.

11.2.2 Bestandesaufnahme und Uberpriifung des Portfolios der Kriseninterventions-
stelle (KIS) und der Fachstelle Forderung und Integration (FFI)

Kriseninterventionsstelle (KIS)

Das vorgeschlagene neue Angebot der Lerninsel bietet an den Schulen eine neue niederschwellige
Interventionsmoglichkeit, die eine gewisse Redundanz zu Angeboten der Kriseninterventionsstelle
aufweist. Das Portfolio soll deshalb genau gepriift und die Fachkompetenz der Mitarbeitenden der
Kriseninterventionsstelle soll beim Aufbau des neuen Angebots genutzt werden.

Die in diesem Bericht zur Diskussion vorgeschlagenen Massnahmen verfolgen das Ziel, die Selbst-
wirksamkeit der einzelnen Schulen so zu starken, dass die Schulen nach Méglichkeit ihre Probleme
eigenverantwortlich 16sen kénnen. Die dazu notwendigen Ressourcen und die entsprechende
Fachkompetenz sollen direkt an den Schulen vorhanden sein respektive laufend aufgebaut werden.
Die Kriseninterventionsstelle mit ihren verschiedenen Angeboten ist jedoch ein bewéhrtes langjah-
riges Angebot mit hoher Fachkompetenz. Zudem kann ein Aussenblick jeweils hilfreich sein, um
neue Losungen zu finden. Diese Uberlegungen gilt es bei der Uberpriifung miteinzubeziehen.

Fachstelle Forderung und Integration (FFI)

Die Rolle der Fachstelle Férderung und Integration soll im Kontext der neu empfohlenen Angebote
sorgfaltig geprift werden. Wie bereits erwéhnt, soll den Schulen durch die Lerninseln ein Instru-
ment zur Verfugung gestellt werden, das mehr Fachkompetenz in den einzelnen Schulen generiert.
Dies kann Auswirkungen auf die Beratungsangebote des Fachstelle Férderung und Integration ha-
ben. Eine Scharfung und Abgrenzung der Angebote ist deshalb notwendig.

Unbestritten ist, dass die Fachstelle Foérderung und Integration bei der Vermittlung von Fachwissen
und der Qualitatspriifung eine wichtige Funktion einnimmt. Spezialisiertes Fachwissen kann nicht
an allen Schulen in gleicher Qualitdt aufgebaut werden. Auch fir die Qualitatssicherung in den
Bereichen Logopéadie und Psychomotorik ist die Expertise der Fachstelle Forderung und Integration
zentral.
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