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WIE STEHT ES UM
PARTIZIPATION AN SCHULEN?

EIN UMFASSENDES ANHORUNGS- UND MITSPRACHERECHT
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IST GESETZLICH VERANKERT

Von Michael Bochmann Grob und Simon Rohner, Vize-Prisident und Préisident KSBS

Das Schulgesetz garantiert der KSBS und all ihren Mitglie-
dern in den Schulkonferenzen ein umfassendes Anhdrungs-
und Mitspracherecht. Das umfasst auch die aktive Mitwir-
kung - zum Beispiel in Form von Antrdgen, die direkt an die
behdrdlichen Entscheidungstrdger im Erziehungsdeparte-
ment gerichtet werden kénnen. Mit einem feinen Gespiir fiir
«checks and balances» hat der Gesetzgeber so ein System
etabliert - von den Schulkonferenzen an den Standorten
bis zur GeKo-Vollversammlung - in dem hierarchische Fiih-
rungsstrukturen und partizipative Bottom-up-Prozesse inei-

nandergreifen und sich ergédnzen.

Die Kantonale Schulkonferenz Basel-Stadt (KSBS) hat einen ge-
setzlich verankerten Auftrag: Sie erméglicht ihren Mitgliedern
Mitsprache und Mitwirkung innerhalb des Erziehungsdepar-
tements (ED). Dies ist der ausdriickliche Wille des Gesetzge-
bers und in drei Grundlagentexten entsprechend festgehalten:
im Schulgesetz (SG § 122-129, aber auch § 113-121), in der KSBS-
Verordnung (KSBS-VO 411.100), in der Ordnung fiir die Schul-
konferenzen (SK-O 411.380). Der durch die KSBS zu behandeln-
de Themenbereich ist dabei sehr weit gefasst: Das SG spricht von
«Fragen der Erziehung und des Schulwesens», die KSBS-VO vom
partizipativen Einbezug «in allen wichtigen padagogischen Fra-
gen und in Fragen, die den Berufsauftrag der Lehrpersonen be-
treffen». Alle ED-Stufen stehen gegeniiber den Schulkonferenzen
in der Pflicht: «Die Volksschulleitung, die Leitung Mittelschulen
und Berufsbildung und die kantonale Schulkonferenz haben die
Konferenzen beim Entscheid tiber wichtige sie betreffende Fragen
einzubeziehen» (SG), die Schulkonferenz «wird von der Schul-
leitung einbezogen in pddagogischen und organisatorischen Be-
langen, in Fragen, die den Berufsauftrag und den Arbeitsein-

satz betreffen, und vor allen wichtigen Entscheidungen» (SK-O).

ANHORUNG UMFASST AUCH MITWIRKUNG

Zum - eher passiv grundierten — Recht auf « Anh6érung» gehort
ein Anspruch auf aktive Mitwirkung. In der SK-O, dem mo-
dernsten der drei Grundlagentexte, wird die Schulkonferenz da-
rum explizit als schulinternes « Mitwirkungsorgan» bezeichnet.
Dass die Konferenzen nicht nur auf behérdliche Anfragen und
Konsultationen reagieren, sondern auch selbstbestimmt han-
deln und eigene schulische Themen ins Zentrum riicken sollen,
wird wiederholt formuliert. So heisst es im SG, dass die KSBS
nicht nur diejenigen Themen behandelt, die ihr «von den Schul-
behorden zur Beratung zugewiesen » werden, sondern auch jene,

«deren Behandlung sie [...] selbst beschlossen hat»; und beziig-

lich der Schulkonferenzen heisst es, dass es in ihrer Kompetenz
liegt, « Antrige an ihre Schulleitung, an die Volksschulleitung
und die Leitung Mittelschulen und Berufsbildung zu stellen».
Somit rdumt die Gesetzgebung den Schulkonferenzen im par-
tizipativen Geschehen eine bedeutende und immer auch aktive

Stellung ein.

PARTIZIPATIVE ORGANISATIONSSTRUKTUR DER KSBS

Dieser Bedeutung der Schulkonferenzen wird die KSBS gerecht,
indem sie mit den Konferenzvorstinden (KV) in engem Aus-
tausch steht, um ihre Anliegen und Antrige entgegenzunehmen,
zu bearbeiten und an die Behorden weiterzuleiten. Monatlich
treffen sich im KSBS-Vorstand die KV-Vertretungen aller Stand-
orte mit dem Leitenden Ausschuss (LA). Die (ausfithrlichen)
Protokolle dieser Sitzungen sind offentlich (KSBS-Homepage:
https://ks-bs.edubs.ch/) und werden als Kurzprotokoll (sog.
«KSBS-Express») den Standorten wenige Tage nach den Vor-
standssitzungen zuganglich gemacht. Zusitzlich hat die KSBS in
eigener Initiative verschiedene Stufen- und Fachgremien institu-
tionalisiert, die den Austausch und die Mitwirkung der Beteilig-
ten starken sollen: Erweiterter KV Primarstufe, Stufenkonferenz
Sek. I, KoVo Gym & FMS, KoVo Berufsschulen. Das jiingste Kind
ist die «Fachkonferenz Tagesstrukturen», die am 4. November
2021 von 33 Mitarbeitenden und Leitungen aus 25 Tagesstruktur-

Standorten gegriindet wurde.

MITGLIEDSCHAFT UND DIREKTER BEHORDENKONTAKT

In der KSBS sind von den Mitarbeitenden der Tagesstrukturen
bis zu den Schulleitungen rund 4800 ED-Mitarbeitende organi-
siert, denn die Mitgliedschaft gehort zum gesetzlich vorgeschrie-
benen Amtsauftrag fiir «alle an der betreffenden Schule mit pa-
dagogischem Auftrag angestellten Personen sowie die Schul-
leitung» (SG, SK-O). Die KSBS ist in mancher Hinsicht vom
Gesetzgeber explizit von der hierarchischen Fithrungsstruktur
iiber die Linie =Dienstweg ausgenommen. Als «Organ des Erzie-
hungsdepartements» und «Ansprechpartnerin der Schulbehor-
den» ist ihr der direkte Zugang zu den schulbehérdlichen Lei-
tungsgremien gewéhrt, mit denen sie «in einem regelmissigen
Austausch» steht (KSBS-VO). Auch auf diesem Weg konnen die
verschiedenen KSBS-Gremien ihre Anliegen und Antrage in die
Bildungsverwaltung einbringen. In der gesetzlich vorgeschriebe-
nen Gesamtkonferenz (GeKo) driickt sich das umfassende An-
horungs- und Mitwirkungsrecht der KSBS stellvertretend aus:
Dort kénnen KSBS-Mitglieder Antrige stellen und diese in be-

triebsinterner Vollversammlung zur Abstimmungbringen lassen.
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SCHULISCHE PARTIZIPATION:
WAS BRAUCHT ES ?

WAS KONNEN DIE LEHR- UND FACHPERSONEN AUF SCHULEBENE BEWIRKEN ?

WIE KANN PARTIZIPATION GELINGEN UND WO LIEGEN DIE STOLPERSTEINE ?
DARUBER HAT SICH DAS KSBS-PRASIDIUM - SIMON ROHNER UND MICHAEL
BOCHMANN GROB - MIT MITGLIEDERN AUS VERSCHIEDENEN KONFERENZ-

VORSTANDEN AUSGETAUSCHT.

Aufgezeichnet von Michael Bochmann Grob, Vizeprdsident der KSBS

Die Themen, Umstdnde und Anliegen an den Schulen mégen
unterschiedlich sein. Die Gelingensbedingungen aber sind
dieselben: Mitglieder verschiedener Konferenzvorstinde
(KV) erzdhlen in vier Textblocken von ihren Erfahrungen mit
den Kollegien. Der fiinfte Text ist quasi eine «Kollage» der
Aussagen. Am Gesprach teilgenommen haben: Veronika
Mickisch (KV Gymnasium Kirschgarten, Klassen- und Fach-
lehrperson), Judith R6thlin (KV Sekundarschule St. Alban,
Klassen- und Fachlehrperson), Elvan Yildiz (KV Primarstufe
Erlenmatt, Lehrperson 2. Zyklus), Marc Villinger (KV Primar-
stufe Bldsi, Klassen- und Fachlehrperson 1. Zyklus).

TREFFEN IN

UNGEWOHNTEM RAHMEN

«Wir hatten kiirzlich einen gelungenen Anlass. Wir haben
das Kollegium gefragt: Wie hat sich die Arbeitsbelastung
in letzter Zeit verdndert? Der Auftrag kam aus der Stufen-
konferenz Sek I. Ein erster Aufruf an alle hatte kaum Echo

ausgelost. Da haben wir Einzelne aus dem Kollegium ange-
schrieben und zu einem Treffen ausserhalb des Schulhauses

eingeladen. Dabei haben wir auf einen guten Mix geach-
tet, also einen représentativen Querschnitt des Kollegiums.
Das Treffen war ganz informell, fast eine Plauderei. Wir
hatten viele positive Riickmeldungen, diese Art wurde ge-
schatzt. Wir konnten etwas wieder aufnehmen, was in der
Corona-Zeit verloren gegangen war: Frither sind viele nach

der Prisenzzeit noch zusammengesessen und haben sich

Selbstorganisation
Entscheidungsmacht

e Entscheidungskompetenz

Mitbestimmung

in ungezwungenem Rahmen weiter ausgetauscht. Da das
Thema klar war (Arbeitsbelastung) und auch, was mit dem
Material nachher geschieht (der KV bringt es in die StuKo
zuriick), blieb der Fokus erhalten und trotzdem war es ein
ungezwungener Anlass. Wir haben uns Notizen gemacht
und konnten viel Wichtiges zusammentragen. Solche An-
lasse stiarken die Beziehungen zwischen KV und Kollegium,
aber auch zwischen den Lehrpersonen. Es wird eine Ver-
trauensbasis gelegt. Es hat uns als KV darin bestérkt, solche
Anlasse héufiger, vielleicht regelmissig durchzufiithren. Ein
ndchstes Mal schreiben wir dann einfach andere Kollegin-
nen und Kollegen an und laden sie ein. Uber das Treffen
und seine Inhalte informieren wir dann tiber unsere Info-
Kanile: in Teams, an den gemeinsamen Startanldssen vor

Beginn der Prisenzzeit.»

Partizipation

Stufen der Partizipation
(in Anlehnung
an Sherry Arnstein)
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ANSPRUCHSVOLLE
VIELSCHICHTIGKEIT

«Die KV-Arbeit hat mehrere Ebenen: die Beziehung zur
Schulleitung, zum Kollegium, zwischen den KV-Mitglie-
dern. Wichtig ist ein gemeinsames Zeitfenster fiir die
KV-Mitglieder, das ging bei der Pensenlegung fiir dieses
Schuljahr leider vergessen. Die Schulleitung hat dem KV
aber eine Ganztages-Retraite ermdglicht. Das war enorm
hilfreich und produktiv fiir unsere interne Zusammen-
arbeit; wir mochten das wiederholen. Besonders beschif-
tigt mich die Beziehung zum Kollegium: Wir versuchen
das Kollegium in Prozesse miteinzubeziehen und an den
Konferenzen zu <aktivieren». Wir haben in Teams ein ei-
genes KV-Team: mit einer digitalen Pinnwand, mit der
Moglichkeit, den KV privat zu kontaktieren, mit den
KSBS- und FSS-Expressen. Wir haben unsere KV-Sitzun-

gen fiir andere geoffnet, haben neue Konferenz-Gefisse

eingefiihrt. Aber irgendwie kommt kaum Echo aus dem

Kollegium. Das fehlt mir enorm: das Gefiihl, als KV in en-

Drei der vier Teilnehmenden (von links nach rechts):
Judith Réthlin, Elvan Yildiz, Veronika Mickisch -
es fehlt Marc Villinger.

gem Austausch mit dem Kollegium zu stehen, die Bediirf-

nisse der Kolleginnen und Kollegen zu kennen. Nur so
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kann der KV zum Kollegiums-Sprachrohr werden. Viel-
leicht wollen wir als KV auch zu viel. Vielleicht sollten wir
uns nicht fiir alles verantwortlich fithlen, sondern aus all
den Aufgaben und Prozessen einige auswihlen und prio-
risieren. Sich vermehrt auf das konzentrieren, was Ergeb-
nisse bringt und Spass macht. Mut zur Liicke und Fokus
auf das, was notwendig ist und funktioniert. Daraus kann

man Energie und Power ziehen. »

IN EINEM NEUEN SCHULHAUS,
IN EINEM JUNGEN KOLLEGIUM

«Unser KV hat in einem ganz neuen Schulhaus ange-
fangen, es war zum Teil noch eine Baustelle, alles muss-
te zuerst aufgegleist werden. Als junges Kollegium hat-
ten wir kaum Erfahrungen: die Rolle des KV, die Rechte
und Pflichten von Lehr- und Fachpersonen. Wir waren da
recht alleingelassen, haben alles selber zusammengesucht,
viel ausprobiert. Sehr unterstiitzend war das KV-Pflich-
tenheft der KSBS und spiter dann auch, dass die neue
Schulleitung selbst KV-Mitglied gewesen war. Heute wer-
den wir von der Schulleitung wahr- und ernstgenommen.
Sie hort uns an und hat eine offene Tiir, auch bei Anliegen,
die fiir sie vielleicht nicht so wichtig sind. Unser Kolle-
gium ist sprunghaft angewachsen, das war eine Heraus-
forderung. Wir haben Flyer verteilt, auf denen die Auf-
gaben und Moglichkeiten eines KV aufgezeigt wurden.
Haben iiber die Rechte und Pflichten der Lehrpersonen
informiert, tiber Partizipation bei Schul- und Unterrichts-
entwicklung, bei der Schulorganisation. Es ist einfach
spannend und bereichernd, tiber den Tellerrand des eige-
nen Unterrichts hinausblicken auf die Schule als grosse-
res Ganzes. Mit der Zeit sind die Leute zu uns gekommen
und haben uns persénlich tiber Anliegen informiert. Der
Teams-Kanal wurde allerdings kaum genutzt, da war al-
les sofort offentlich, die Hemmschwelle offensichtlich zu
gross. Als KV muss man einfach dem Kollegium die Mog-
lichkeiten zur Kommunikation und Partizipation aufzei-
gen, sie immer wieder darauf hinweisen. Und bereit sein,

wenn es tatsichlich mal brennt.»



MITWIRKUNG BEDEUTET
AUCH REIBUNG

«Mir fallen zwei Beispiele fiir gelungene Partizipation
ein. Zum einen die Entwicklung des Forderkonzepts: Da
konnten wir auf Erfahrungen zuriickgreifen, die wir vor
iiber zehn Jahren mit einem Profi (externe Prozessbeglei-
tung) gemacht haben. Wir mandatieren eine Gruppe, die
das Erarbeitete im Kollegium spiegelt und das grundsitz-
liche OK abholt, um dann mit dem Input weiterzuarbei-
ten. Zum anderen die Kollegiumsbefragung nach dem
Lockdown zu Erfahrungen und <Learnings> mit Fernun-
terricht und Digitalisierung. Der Riicklauf war hoch, wir
hatten einen guten Fragebogen, sind bei ausstehenden
Antworten hartnackig geblieben. So konnten wir abbil-
den, wo das Kollegium steht, und die Resultate sind di-
rekt in die AG Digitalisierung eingeflossen. Als KV muss
man den Bedarfbeim Kollegium abklaren. Wir hatten ein
Fish-Bowl-Gefiss in unseren Konferenzen und haben ein
Whiteboard fiir Anliegen im LP-Zimmer. Beides funktio-
niert nicht richtig, fiir diese Formen scheint kein Bedarf
zu bestehen. Ganz wichtig ist, dass man die Art der Par-
tizipation klart: Geht es um reine Anhorung oder echte
Mitwirkung mit Beteiligung an den Entscheiden? In un-
serer Steuergruppe (mit SL, KV und mandatierten Lehr-
und Fachpersonen) haben wir gemerkt: Bei Entscheidun-
gen muss man genau hinschauen und kritisch hinterfra-
gen. Sind die Prozessschritte klar? Stimmt das Timing?
Ist der Grad der Mitwirkung gekldrt? Sonst entsteht das
frustrierende Gefiithl von Scheinpartizipation. Also Klar-
heit einfordern und selber zur Kldarung beitragen. Man
muss auch mal Dissens aushalten kénnen. Ohne Reibung
funktioniert Mitwirkung nicht. Die Steuergruppe triftt
sich in einem eigenen Raum, wo auch mal hitzig disku-
tiert werden kann, danach verlassen wir diesen Raum aber
wieder zusammen. Es gilt, immer konstruktiv zu bleiben,

fiir die gesamte Schule zu denken. »
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KONFERENZVORSTAND
UND SCHULLEITUNG

Kontakt und Austausch mit der Schulleitung miissen re-
gelmissig und institutionalisiert sein. Vor allem bei der
Planung der Schulkonferenzen, aber nicht nur. Der KV ist
eine Art privilegierter Austauschpartner der Schulleitung.
Dafiir braucht es Vertrauen und Kontinuitit. Die Gefahr
besteht, dass man die unterschiedlichen Rollen und Per-
spektiven vergisst. Es geht um konstruktive Zusammen-
arbeit zwischen KV und SL zum Wohl der Gesamtschule,
aber der KV bleibt die Vertretung der Lehr- und Fach-
personen. Der KV hat keine Weisungsbefugnis oder Lei-
tungsfunktion ausserhalb der Konferenz, er ist keine «er-
weiterte Schulleitung». Gerade bei Konflikten oder Ausei-
nandersetzungen ist das wichtig: Rollen klaren, Grenzen
ziehen, Transparenz schaffen. Dissens muss man offen
aussprechen und auf den Tisch legen konnen. Besonders
bei der Schul- und Unterrichtsentwicklung muss der KV
die Beteiligung des Kollegiums auch einfordern. Kolle-
gium und KV sollen ihre Anliegen und Bediirfnisse for-
mulieren und einbringen, zum Beispiel zu Form und In-
halt von gesamtschulischen Weiterbildungen. Bei ED-Be-
fragungen wird manchmal nur die Schulleitung gefragt,
aber die LP-Meinung muss auch erfragt werden. Auflan-
ge Sicht ist echte Partizipation fiir alle Beteiligten, Schul-
leitungen wie Lehr- und Fachpersonen, entlastend und

schafft Synergien, Vertrauen und Identifikation.

Die Gesprichsrunde am gedeckten Tisch im Restaurant «Klara».
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